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EU3SDOMS

BEVEZETO

Mindenki ismeri az Eurdpai Unié négy alapszabadsagat. De valdban tisztaban vagyunk veliik? A négy szabadsagra és
az europai polgarsagra gyakran csupan elvont fogalmakként gondolunk, ahelyett, hogy valdédi jogokként tekintenénk
rajuk. Holott, mindennapi életiink részei. Egy unids tagallam polgaraiként egyben eurdpai polgarok is vagyunk, élve a
személyek, aruk, téke és szolgaltatdsok szabad mozgasanak lehetdségével és néhany kiilonleges joggal. Valaszthatunk
és jeloltként is indulhatunk az Eurdpai Parlamenti valasztasokon. Az EU-n kivil barmelyik uniés tagallam kilképvise-
letén jogosultak vagyunk a védelemre, ha az adott helyen nincs az allampolgarsagunk szerinti képviselet. Francia sajtot
vasarolhatunk a boltban. Olaszorszagba Utlevél nélkil utazhatunk nyaralni. Az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyankkal
kilfoldon is ellatast kapunk sziikség esetén. Az alapszabadsagoknak koszonhetéen egyetemre jarhatunk Hollandiaban,

bankszamlat nyithatunk Spanyolorszagban. Mindezt konnyedén, akadalyok nélkdil.

Magatdl értet6d6 dolgok ezek? Taldn. Azonban ez nem volt ennyire természetes a nagysztileinknek, az EU-n kivil élék-
nek pedig ma sem feltétlenil az. Az eurdpai polgarsag és a négy szabadsag soha azel6tt nem tapasztalt kényelmet
hozott: az orszaghatarainkon kivil is tartozunk valahova. Ennek kdszonhet6en barhol is jarunk az EU-ban, az majdnem

olyan, mintha otthon lennénk.

Ebben a rovid kiadvanyban 6sszefoglaljuk, hogy mit is jelent szdmunkra az eurdpai polgarsag és a négy szabadsag.
Bemutatjuk a kialakulasukat és a fejlédésiliket, és azt is, hogy milyen kihivasokkal kell ma szembenéznilk. Kilon
figyelmet forditottunk olyan kérdésekre, melyek az EU3doms varosait is érintik, legyen szé munkaeréhianyrol, kilfoldi
tékebefektetésrél vagy hatarellendrzésekrél. Néhany érdekes statisztikat is mutatunk a kereskedelmi és turisztikai
tendenciakrol, a fels6oktatasban dolgozokrol és a kiilfoldi munkavallalokrdl. A a projekt soran végzett online felmérés

eredmeényeit is bemutatjuk, mely azt vizsgalta, hol hogyan latjak az EU négy szabadsagat.

A kiadvany célja, hogy megalapozza az Unids tagsagban rejlé, eddig kiaknazatlan lehetéségekrél és a lehetséges
fejlesztésekrdl szolo egyeztetéseket. Dontéshozoknak, vallalkozoknak és allampolgaroknak egyarant szol. Szeretnénk
mindenkit elldtni megfeleld informacidkkal a jogokat és
lehetéségeket illetéen, és szeretnénk mindenkit bevonni

Minden EU3doms projekt partner fotd, kollazs és

egy kozos gondolkodasi folyamatba: az EU szabadsagai vided versenyt hirdetett a projekt elején. A m-

telepliléseink és varosaink életét is jobba tehetik. Hasznaljuk veknek az Eurépai Unié négy szabadsagat kellett
6ket okosan! abrazolniuk. Néhanyat a legjobb munkakbdl a

kiadvanyban is bemutatunk illusztracioképpen
arrol, hogyan gondolkodnak és miként élik meg

a didkok a négy szabadsagjogot.
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AZ EUROPAI POLGARSAG

Mit jelent az eurdpai polgarsag?

Az EU 28 tagorszaganak minden allampolgara egyben az Unié allampolgéra is. Az unids polgarsag nem helyettesitdje
a nemzeti allampolgarsagnak - mivel senki nem lehet az EU polgara anélkiil, hogy az egyik tagallamnak ne lenne az
allampolgara -, azonban kiegésziti azt szamos specialis joggal.! Ezek a jogok befolyast gyakorolnak az eurdpai polgarok
mindennapi életére, igy amikor egy masik tagallamban tanulsz, dolgozol, hazasodsz, szavazol, utazol, vagy akar egy

masik tagorszagban alapitott cégt6l vasarolsz online, teljes mértékben az unids jogaidat élvezed.

1. Kép: Az unids polgarsag és a koncepcidjaba foglalt szabadsag inspiralta a Lendva varosa altal masodik
helyezésben részesitett palyamunkat (a képet Ajla Rizvanovic szerkesztette)

Milyen jogaid vannak unios polgarként?’
1.  Nem érhet diszkriminacié nemzetiségi alapon;

2. Az EU-n beliil szabadon mozoghatsz és tartézkodhatsz: Errél a jogodrol A személyek szabad mozgasa c. fejezetben
olvashatsz tobbet.

3. Szavazhatsz és jeldltetheted magad a a lakohelyed szerinti tagallam eurdpai parlamenti, valamint helyhatésagi
valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai: Az allampolgarok 5 évente valasztanak

Uj képviseldket az Eurdpai Parlamentbe, amely érdekeiket képviseli az uniés dontéshozatalban.

' Az Eurdpai Unid Szerb Koztarsasagra delegalt kiildttsége (2013). EU Citizenship First 20 Year, [on-line], elérhet8ség: https://
europa.rs/images/publikacije/12-EU-Citizenship-Brochure.pdf [letoltés ideje: 2017. marcius 4.]

2 Az Eurdpai Unié m(ikodésérdl szolo szerzddés 20. cikke, Elérhetség: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PD
F/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=hu [let6ltés ideje: 2017. marcius 4.]



Amennyiben egy EU-n kiviili allamban nincs az orszagodnak nagykovetsége vagy konzulatusa, barmely masik
EU-s orszag képviseletéhez fordulhatsz védelemért. Ez azt jelenti, hogy ugyanazon feltételek mentén nyujtanak
segitséget baleset, betegség, halal, letartoztatas, erdszakos blincselekmény, hazatelepités, vagy barmely mas

szituacio esetén, mintha a valasztott masik tagorszag allampolgara lennél.

Lehetdséged van az Eurdpai Parlamenthez peticiot benyujtani az Unid tevékenységével kapcsolatos ligyekben,
amennyiben az kdzvetlen mddon érint 3, valamint panasszal fordulhatsz az Eurépai Ombudsmanhoz az EU intéz-

ményeivel és szerveivel kapcsolatban 4

Egyenl6 hozzaféréssel rendelkezel az EU Kozszolgalatahoz, (azaz az unids intézmények - a Bizottsag, a Miniszterek
Tanacsa, az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament - személyzetéhez), valamint jogod van a hivatalos nyelvek
valamelyikén az Uni6 barmely intézményéhez fordulni, és ugyanazon a nyelven valaszt kapni. Ezen feliil az unios
jogszabalyok mind a 24 hivatalos nyelven elérhetéek kell legyenek, valamint jogod van a hivatalos nyelvek
valamelyikén az Unio barmely intézményéhez fordulni, és ugyanazon a nyelven valaszt kapni. Ez biztositja,

hogy mindenki altal kovethetd és elérhet6 legyen a Parlament munkaja.

Elérhetéek szdmodra az EU minden intézményének, szervének, hivatalanak és ligynokségének dokumentumai,
kivéve az Eurdpai Unid Birésdgat, az Eurdpai Kozponti Bankot és az Eurdpai Befektetési Bankot. Elérhet6ek
szamodra az EU minden intézményének, szervének, hivatalanak és ligynokségének dokumentumai, kivéve az
Eurdpai Unio Birdsagat, az Eurdpai Kozponti Bankot és az Eurdpai Befektetési Bankot. Abban az esetben, ha egy
konkrét unids jogalkotasi javaslathoz szeretnél hozzaférni, rakereshetsz az EUR-Lex adatbazisban, és figyelemmel

kovetheted alakulasat a felterjesztéstdl a jogszabalyalkotasig.

Tamogathatsz vagy akar szervezhetsz is polgari kezdeményezést mas unids polgarokkal egyiitt, hogy Uj unids

jogszabalyok sziilessenek.

Mit kell tenned egy sikeres Eurdpai Polgari Kezdeményezéshez (EPK])?

Amennyiben egy olyan eurdpai jelentéségl problémaval taldlkozol, amely unids szintli megoldast igényel,
ezzel a modszerrel felkérheted az Eurdpai Bizottsagot egy Uj unids jogalkotdasi javaslat kezdeményezésére.

A regisztraciotol szamitott egy éven beliil gydjts 6ssze legalabb 1 millié alairdast minimum hét kiilonb6zd unids
tagorszag allampolgaraitdl, akik egyetértenek a kezdeményezéseddel. Mind a hét tagallamban meghatarozott
szamu alairas 6sszegyljtése sziikséges. Polgari kezdeményezés barmely olyan teriileten lehetséges, ahol

a Bizottsag jogalkotasi javaslattal élhet példaul a kérnyezet, a mez6gazdasag, a kozlekedés vagy

a kozegészségiigy témakorében. Annak érdekében, hogy a kezdeményezést nyilvantartasba vegyék, létre kell
hozni egy . kezdeményezési bizottsagot”, amely legalabb hét unids polgarbdl all, akik minimum hét kiilonbozé
tagallambdl szarmaznak. A kezdeményezési bizottsag tagjainak olyan unids allampolgaroknak kell lennilk, akik
elég id6sek ahhoz, hogy az eurdpai parlamenti valasztasokon szavazzanak (18 év, kivéve Ausztriaban, ahol 16 év).
Miel6tt az alairasgydjtés megkezdddne, a bizottsadgnak regisztralnia kell a kezdeményezést a weboldalon.

A regisztraciora érkez6 megerdésitéstol szamitva egy év all rendelkezésre az alairasgydjtésre. Ha sikertil
osszegy(jteni a megfelel6 szamu alairast, a kezdeményez6k harom héonapon beliil taldlkoznak a Bizottsaggal,
és nyilvanosan prezentalhatjak elképzelésiiket az Eurdpai Parlamentben. A Bizottsag ezutan hivatalos valaszt
fogad el. Amennyiben ez pozitiv, elindul a rendes jogalkotasi folyamat.

~

A felterjesztés folyamatanak részleteirgl itt tdjékozodhatsz: https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/hu/home
Az Eurépai Ombudsmanrdl itt olvashatsz részleteket: https://www.ombudsman.europa.eu/hu/home.faces
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2. kép: Az Eurdpai Polgari Kezdeményezés
Forras: sajat abra

Hany kezdeményezésnek sikeriilt eddig a sziikséges alairast 6sszegydjteni és minden kritériumot teljesiteni?
Eddig az alabbi harom kezdeményezés gylijtitt megfeleld szamu aldirast:

e A ,Right2Water” volt az elsé Eurdpai Polgari Kezdeményezés, amelyet benyujtottak az Eurdpai Bizottsaghoz, 2013
decemberében. A kezdeményezés létrehozdi felkérték a Bizottsagot egy olyan jogszabaly inditvdnyozdséara, amely az
Egyeslilt Nemzetek Szdvetsége altal elismert vizhez és higiéniahoz valo emberi jogot végrehajtja. Tovabbi céljuk volt,
hogy a Bizottsdg elésegitse a viz- €s szennyvizelvezetés mindenki szamdra alapvet6 kézszolgaltatassa valasat. A Bizott-
sag 19/03/2014-es Kozleményében intézkedéseket fogadott el valaszul a kezdeményezés céljaira, miszerint ,Minden

embernek joga van a vizhez és a megfelelé higiénés korilményekhez! A Viz kézjo, nem arucikk!”®

e Az,Onof Us” kezdeményezést 1,9 millié eurdpai polgar tamogatta azzal a céllal, hogy .az emberi méltésag, az élethez
vald jog és minden ember integritasanak jogi védelme megvaldsuljon a fogantatas pillanatatol kezdve az EU hatds-
kérébe tartozo olyan teriileteken, ahol a védelem kérdése kiemelt fontossaggal bir.” A Bizottsag valaszul kiadta a

28/05/2014 Kézleményt, azonban a kezdeményezést nem fogadtak el.®

5 Akezdeményezésril és a kovetkezményeir6l itt olvashatsz bévebben: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=hu

A kezdeményezésril és kovetkezményeirdl itt olvashatsz bévebben: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/
successful/details/2012/000005/hu

6



e A ,Stop Vivisection” kezdeményezés soran tébb mint 1.150.000 érvényes alairas gylilt 6ssze annak érdekében, hogy az
orvosbioldgiai és toxikoldgiai kutatdsokban paradigmavaltds kévetkezzen be. 2015 marciusaban nydjtottak be a kez-
deményezést, melynek célja a tudomanyos célokra hasznalt allatok védelmérél sz6lé 2010/63/EU iranyelv hatalyon
kiviil helyezése €s egy Uj javaslat elGterjesztése volt. Valaszul, a Bizottsag a 03/06/2015-6s Kézleményében kijelen-
tette, hogy bar egyetért az allatkisérletek fokozatos megsziintetésével Eurdpaban, e célkitizés megvaldsitdsat mas
mddszerrel képzeli el, mint a polgéri kezdeményezés. Igy nem helyezte hatalyon kiviil az iranyelvet és nem javasolta dj

jogszabalyi keret elfogaddsat.”

Hogy sikeriilt mindezt elérni? - Egy kis torténelem

Atagorszagok allampolgarainak jogai és kételezettségei fokozatosan novekedtek az EU-ban, olyan mérfoldkovekkel, mint

példaul a mozgéas szabadsaga (1957 6ta) vagy a kdzvetlen szavazati jog az Eurdpai Parlamenti valasztasokon (1979 é6ta).

Azonban 1993. november 1-je utdn - a Maastrichti szerzodés életbe lépése dta - beszélhetlink arrdl az Uj jogi statuszrol,
amelyet ,,Eurdpai Unids polgarsagnak” hivnak. Ez volt az els6 és azéta is példa nélkiili Ez volt az elsd, és azdta is példa
nélkil alld lehetdség, hiszen nincs mas allampolgarsag a vildgon, amelynek birtokaban olyan nemzetek folétt alld jogok

is megilletnek, amelyek altal aktivan részt vehetsz a nemzetallamokon ativelé torvényhozas alakitasaban.®

Mivel az Eurdpai Uniéban minden egyént megillet6 jogok kiilonb6z6 formaban keriltek bevezetésre, valamint nem voltak
érzékelhetéek és egyértelmiek a polgarok szamara, az EU Ugy dontott, hogy egy egységes dokumentumban rogziti az
alapvetd értékeket, valamint EU-ban védett polgari, politikai, gazdasagi és szocialis jogokat. Ez az Eurdpai Unioé Alapjogi
Chartaja, amely hat f6 fejezetre bonthatd: Méltdsag, Szabadsag, Egyenléség, Szolidaritas, Polgari jogok és Igazsagszolgal-
tatds. A Chartat a Lisszaboni Szerzédés valamennyi allampolgar jogainak jogilag kotelezd érvényl garantaléjaként ismerte

el. Ezaltal a Lisszaboni Szerzddés életbe lépésekor, 2009 decemberében, az EU Szerz6dések részévé valt.’

3. Kép: A szabadsag pillanatai: a fotok Horvatorszagban, Szlovéniaban és Magyarorszagon késziiltek,
bemutatva az uniés polgarsag nyujtotta lehetéségeket (a képet Katja Intihar szerkesztette)

7 A kezdeményezésril és kovetkezményeir6l itt olvashatsz bévebben: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/
details/2012/000007/hu

8 Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (2015). Eurdpai Utlevél az aktiv polgéri szerepvallalashoz, [on-linel, Elérhetdség: http://
www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-hu-n.pdf [letdltés ideje: 2017. marcius 6.]

7 Pascal Fontaine (2014). Eurdpa 12 leckében, az Eurdpai Unié Kiadéhivatala, Luxemburg
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A Lisszaboni Szerzédés hozzajarult tovabba az unids polgarsag fogalmanak megerdsitéséhez, mellyel kdzelebb hozta az

Unidt polgaraihoz, valamint elésegitette az aktiv vitat Eurdpa-szerte az alabbi médokon:

- Az eurdpai polgarok szamara egy Uj részvételi lehetdséget - a mar fent emlitett Polgari Kezdeményezést - vezetett
be, azzal a céllal, hogy koziigyekkel kapcsolatos nyilvanos vitakon vald részvételre biztassa az dllampolgarokat az
Eurdpa-szerte fontos kérdésekben;

- Az Eurépai Parlament - azaz az eurdpai polgarok képviselete — befolyasanak kiterjesztésével torekszik a rész-
vételi demokracia tdmogatasara, hiszen nagyobb beleszdlast enged az eurdpai polgaroknak az Uni6 dontéshozatali
folyamataba;

- Kibdvitette az uniés intézmények dokumentumaihoz valé hozzaférési jogot, valamint nagyobb nyitottsagot és
atlathatosagot var el az intézmények munkaja soran;

- Az allampolgéri jogokat vildgosabb formaban megujitotta.

4. Kép: Az eurépai polgarsag szamos eleme és az EU altal elért eredmények a hévizi fotopalyazat gyéztesének illusztralasaban
(a képet Asperjan Levente szerkesztette)



Milyen kihivasokkal szembesiil az Europai Polgarsag?

Annak ellenére, hogy szdmos szimbdlum - Ugy, mint az eurdpai zaszl6, az eurd, az eurdpai himnusz (Beethoven
Orémédaja), az EU motté (. Egyesiilve a sokféleségben”), az eurdpai Gtlevél, az eurdpai vezetdi engedély és az Eurépa Nap
(majus 9.) -, emlékeztet minket a k6z0s eurdpai identitasra, az emberek nem érzik, hogy az Eurdpai Unidhoz tartoznak.
Ez a jelenség valtozhatna, ha az unids polgarok tisztaban lennének azzal, hogy mit csinal az EU és miért. Ennek egyik

lehetséges modja az EU ligyeinek egyszeribb és vildgosabb kommunikacidja.

Az Eurdpai Unid polgarainak otévente van lehetésége Uj Eurdpai Parlamentet valasztani. Azonban a valasztasokon valo
részvéetel évrol-évre csokken. 2014-ben volt a legalacsonyabhb: 42,54%-0s részvételi arannyal. Azon okokat, amelyek miatt

az emberek Ugy dontéttek nem éri meg demokratikus jogaikat gyakorolni, elemzésre varnak és amellett, hogy sziikség van

a tudatossag novelésére, Uj megkozelitésekkel kell eldallni.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében az eurdpai polgaroknak
joga van minden unids intézmény, szerv, iroda és ligynokség
dokumentumainak nyilvanos hozzaféréséhez. A gyakorlat-
ban azonban a transzparencia sok esetben még mindig
nem valdsul meg. Tehat Uj szabalyozasra lenne szlikség,
de az Eurdpai Parlament és a Bizottsag még nem jutottak

kompromisszumra.'®

Bar az Eurdpai Polgari Kezdeményezés célja, hogy kozelebb
hozza a polgarokat az EU-hoz és tdmogassa a részvételi de-
mokraciat, egyre kevesebben élnek ezzel a lehetdséggel és
a sikeres kezdeményezések alacsony aranya is azt mutat-
ja, hogy a rendszer nem mikadik olyan j6l, mint ahogyan azt
tervezték. Ennek hatterében meghlzdodd okok kozott emlit-
hetjik a tul sok kdvetelményt, a hosszu és végtelennek tiné

procedurat, a Bizottsag valaszanak mindségét stb."

A 2010-es Eurdpai Polgarsagrol szolo jelentés azt a kovet-
keztetést vonta le, hogy az unios polgarok azért nem élnek a
jogaikkal, mert nem ismerik azokat." Bar javult a tendencia,
de 2015-ben az eurdpaiak még mindig csak két 6tode (42%)
tartja magat jol informaltnak (.nagyon jol informalt” vagy

.kozepesen jol informalt”) az eurdpai polgari jogait illetéen.™

2017. junius 9-én Nisben az Unids szabadsagok
napjan a résztvevéok tobbek kozott a fiatalok don-
téshozatali folyamatokban vald részvételével is
foglalkoztak, a témaval kapcsolatos helyi, nem-
zeti és europai szinten felmerilé problémakat
is megvitattak. Arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy a magas munkanélkiiliségi rata, az okta-
tasi rendszer és a munkaer6-piaci igények ko-
zotti koordinacid hianya, az ifjisagpolitikaban és
a fiatalok tdmogatasaban tapasztalhaté gyenge
agazatkozi és regionalis egyittm(ikodés, vala-
mint az elhelyezkedési és karrierlehetdségekkel
kapcsolatos ismeretek és informaciok hidnya
kulcsfontossagu kérdés mind Szerbia, mind az EU
régioi szamara. Hangsulyoztak a fiatalok korében

tapasztalt magas szint( apatiat és az érdeklédés

hianyat - ennek kovetkeztében pedig a fiatalok
alacsony részvételét a dontéshozatali folyama-
tokban. A nyugat-balkani régio és Kelet-Eurdpa
orszagaiban az agyelszivas éget6 problémava valt,
amelyet eddig nem sikeriilt hatékonyan kezelni.

10 Unids Bels6 Politikak Féigazgatdsaga (2016). Openness, Transparency and the Right of Access to Documents in the EU, [on-line],
Elérhetéség: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/556973/IPOL_IDA(2016)556973_EN.pdf [letdltés ideje:

2017. marcius 4.]

""" Eurdpai Parlament (2015). Towards a revision of the European Citizens’ Initiative?, [on-linel, Elérhet8ség: http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519240/IPOL_STU%282015%29519240_EN.pdf [letoltés ideje: 2017. marcius 10.]
12 Eurdpai Bizottsag (2010). EU Citizenship Report 2010: Dismantling the obstacles to EU citizens' rights, [on-linel, Elérhet8ség:

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/com_2010_603_en.pdf

'3 Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilés és Fogyasztdpolitikai Féigazgatésag (2016). Eurobarometer Jelentés, [on-linel, Elérhetdség:
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2016-flash-eurobarometer-430-citizenship_en.pdf [let6ltés ideje:

2017. marcius 10.]
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Felmérésiink szerint az eurépai polgarok Ugy érzik, nem tudjak befolyasolni a tulbonyolitott uniés politikat, tavol érzik
magukat Brisszelt6l és az unids intézményektél. A megkérdezettek kevesebb mint 33%-a érzi Ggy, hogy szamit a szava
az Eurdpai Unidban, mig 56% egyaltalan vagy inkabb nem ért egyet ezzel az allitassal.’™ Ezt a jelenséget hivjuk demok-
ratikus deficitnek.

1. abra: ,Mennyire jél informalt az EU polgaraként az Ont illet jogokkal kapcsolatban?”

Forras: Eurdpai Bizottsag

-~

10,64%

9,57%
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I INKABB EGYETERT
24,47% 23,40% . .
' I INKABB NEM ERT EGYET
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31,91%

B vy

2. abra: , Szamit a szavam az Eurdpai Unioban”

Forras: EU3doms kérdGiv alapjan

' Az EU3doms c. projektben négy uniés (HU, RO, AT, Sl) és egy tagjelolt orszag (SRB) polgérai kdrében végeztiink felmérést eurdpai

uniés kérdésekkel kapcsolatos véleményiikrél. Az adatok a kérddiv alapjan készitett sajat szamitasok eredményei.

"



Az EU-s intézményeknek és tagallamoknak egyarant tobbet

kell tennitik azért, hogy az emberek azt érezzék személyesen A 2017 augusztus 21-i hevizi rendezvényen a

is részesei az EU dontéshozatalanak, valamint azért, hogy panel beszelgetés resztvevoi kiemelték, hogy

helyreallitsdk megbecsiiltségiiket a biirokracia és korrupcio hataipolgarok nincsenek tisztaban az EU miko-

désével, tovabba, ha az adott orszag intézményi

csokkentése révén. s O T
stabilitasa elmarad a sziikséges normaktol, és

Annak érdekében, hogy a polgarok jogi ismerete javuljon, az a polgarok nem ismerik az unidés programokat,
EU szdmos programot vezetett be, mint példaul az Eurdpa a az orszag nem tudja kihasznalni az EU adta el6-
Polgarokért Program, ezek azonban nem érnek el szdmotte- nyoket, nem tudja lekétni a rendelkezésre allo

véen sok emberhez. Ezért a polgarok visszajelzései alapjan, - pénzlgyi forrasokat.

amelyet a 2017-es Eurdpai Polgarsagrol sz4lo jelentés foglal
dssze - a Bizottsag informacids és figyelemfelhivo kampanyt hirdet Eurdpa szerte az unids polgari jogokrdl 2017-ben
és 2018-ban. A 2010-es jelentés mar ramutatott, a 2017-es pedig megerdsitette, hogy lépéseket kell tenni az eurdpai
polgarok mindennapi életének egyszerlisitése érdekében, hogy megsz(injon az alkalmazandd jogi eldirdsok és a valo-

sag kozott még mindig fennalld szakadék, kiilondsen az orszaghatarokon ativeld helyzetekben.

Hogyan lehetsz részese az eurdpai politikanak, hogyan alakithatod az EU
politikai napirendjét?

Bar a megkérdezettek majdnem fele Ugy érzi, tisztaban van az unids dontéshozatal befolydsolasara alkalmas eszkozok-
kel, nem art ezeket atismételni, ezért a kdvetkezd részben ezekkel fogunk foglalkozni. Erdekesség, hogy a megkérdezett
szerb allampolgarok nagyobb aranyban érzik ugy, hogy tisztaban vannak az uniés dontéshozatal befolydsoldsara alkal-

mas eszkozokkel, mint a felmérésben résztvevd négy unids tagorszag (Magyarorszag, Ausztria, Szlovénia és Romania)

allampolgarai.’™

NT/NV
Egyaltaldan nem ért egyet

Inkabb nem ért egyet

2,98%

Inkabb egyetért 36,59%

Teljes mértékben egyetért 22 B86%

0,00 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 3500% 40,00%

B cuariny B sRrBARANY

3. abra: ,Tisztdban vagyok az uniés dontéshozatal befolydsolasara alkalmas eszkozokkel”
Forras: EU3doms kérddiv alapjan

5 Az EU3doms c. projektben négy uniés (HU, RO, AT, Sl) és egy tagjeldlt orszag (SRB) polgérai kdrében végeztiink felmérést eurdpai
unids kérdésekkel kapcsolatos véleményiikrél. Az adatok a kérddiv alapjan készitett sajat szamitasok eredményei.
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Az eurdpai parlamenti valasztasokon vald szavazas vagy jeloltként vald indulas, peticio beadasa és kezdeményezés in-

ditvanyozasa mellett még sokféleképpen befolydsolhatod az EU politikajat. Ismerj meg tehat néhany lehetéséget ezek

kozul:

Csatlakozz online vitaférumokhoz, amelyek Eurdpa szdmara kulcsfontossagl témakat jarnak korbe, és ahol
vitazhatsz vagy kifejtheted véleményedet példaul egy biztos vagy egy eurdpai parlamenti képviseld blogjan.
Latogass el a http://www.debatingeurope.eu/honlapra, irj megjegyzést egy vitdhoz vagy javasol] te egy vitatémat,

amelyre unids vezet6k fognak valaszolni.

Lépj kapcsolatba a Bizottsaggal vagy a Parlamenttel kozvetlenil, online, vagy egy, a hazddban talalhaté
irodajukon keresztlil." Segitenek eligazodni az iranyelvekkel és informacidkkal kapcsolatban, hasznald batran

szolgaltatasaikat és legyél tajékozott!

Csatlakozz egy EP frakcidhoz, vagy vegyél részt munkajukban (itt taldlod az Eurdpai Parlament kiilonb6zd
politikai csoportjait: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00010/0rganisation)

Oszd meg véleményedet a ,Your Voice in Europe” kezdeményezésen keresztiil, amelyet a Bizottsag szervez.
Az érdekldd6 polgarok és érintettek megoszthatjdk nézeteiket nyilt konzultaciok és nyilvanos vitak kereté-
ben, kiilénb6z6 szakpolitikai témakkal kapcsolatban - a mezdgazdasagtol a kozlekedésig. Elj a lehetdséggel,
vegyél részt a szakpolitikai és jogalkotasi folyamatokban, még miel6tt a Bizottsag véglegesiti inditvanyat.
Feliratkozhatsz e-mailen, hogy értesiilj a soron kovetkezd vitakrol és meghivast kapj a hivatalos konzultacios

folyamatokban vald részvételre."

Emeld fel a hangod, példaul az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag [EGSZB] altal szervezett alkalmakon.
Az EGBSZ mint a civil tdrsadalom ,.hangja” mindent megtesz annak érdekében, hogy az eurdpai civilek néze-
teit, tapasztalatait és dtleteit meghallgassak és becsatornazzak. Ezért torekszik arra, hogy bevonja az eurépai
polgarokat kiilonb6z4 latogatasok, versenyek és mas tevékenységek altal. Példaul az EGBSZ minden évben
kivalaszt 33 iskolat a 28 tagorszaghdl és az 6t tagjelolt orszagbdl, hogy részt vehessenek egy vitan, amely az
Eurdpa el6tt allo kihivasokrol szél. A YOUR EUROPE, YOUR SAY! 2017 témaja a 60 éves Eurdpa: Merre tovabb?

cimmel, amelyet 2017 marcius végén tartottak.™

Sz6lj bele! Mondd el a véleményed a fiatalokat érint6 legfontosabb kérdésekrol politikusoknak és szakpolitikai
dontéshozdknak! Vegyél részt az EU és a fiatalok kozotti Strukturalt Parbeszédben! A Strukturalt Parbeszéd
folyamatanak célja az, hogy a fiatalok és a dontéshozdk kdzosen megvitathassanak kiilonbz6 témakat és az

unios ifjusagpolitika kialakitasa soran figyelembe vegyék a fiatalok véleményét és elképzeléseit."”

Adj be egy projektet egyénileg vagy csapatban, hogy megnyerd az Eurépai Ifjusagi Nagy Karoly Dijat! 16 és 30
kozotti fiatalok jelentkezését varjak barmely tagorszagbol, hogy megmutassak, hogyan vennék ki a résziiket

Eurdpa fejlesztésébdl. A projektek célja az eurdpai és nemzetkozi megértés elésegitése; a kozos eurdpai identitas

Pascal Fontaine (2014): Eurdpa 12 leckében, az Eurépai Unié Kiadéhivatala, Luxemburg

Még tobb informacidt és a kovetkez8 nyilvanos konzultaciokrol az alabbi linken talalsz: https://ec.europa.eu/info/law/
contribute-law-making_hu

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagril itt olvashatsz bévebben: http://www.eesc.europa.eu/hu

Szeretnél részt venni? Tudj meg még tobbet az alabbi linken, valamint tovabbi tajékoztatasért fordulj a hazadban miikddd nemzeti
munkacsoporthoz: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities-for-organisations/support-for-policy-reform/
structured-dialogue_hu
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és integracio tdmogatasa; példaképek felmutatasa az Eurépaban él6 fiatalok szamara; valamint olyan j6 gyakor-

latok bemutatasa, amelyben az eurdpaiak egyiitt, egy kozosségben élnek.?

> Az egyik legjobb maddja, hogy betekints az EU dontéshozatali rendszerébe, ha gyakornoknak jelentkezel az EU
egyik intézményébe. Alapképzéses, mesterszakos vagy posztgradualis képzésben veszel részt? Ha igen, szdmos
lehet6séged van, hogy 3 héttl akar 5 hdnapig terjedd idészakra gyakornok legyél az EU egyik intézményében
Brisszelben, Strasbourgban vagy Luxembourgban. Nézd meg az ajanlatokat itt: https://europa.eu/european-union/
about-eu/working/graduates_hu

Aktiv polgarsag az EU programjain keresztiil
A kovetkezékben bemutatunk néhany példat az EU-szerte elérhetd programok koziil, amelyek az aktiv eurépai polgar-

sagot tdmogatjak:
Az Eurdpa a Polgarokért Program olyan kezdeményezéseket tdmogat, amelyek az alabbi két altalanos célt szolgaljak:

- Hozzajarulnak, hogy a polgarok szélesebb ismeretekkel rendelkezzenek az EU-rdl, annak torténelmérél és sok-

szinliségérdl;
- El6segitik az eurdpai polgarsagot, valamint a polgari és demokratikus részvétel feltételeit unids szinten.

A 2014-2020 kozti idészak koltségvetése 185.468.000 eurd, amelyet a program alabbi két f6 prioritasa koziil az egyiket
megcélzd projektek kdzott osztanak meg: eurdpai emlékezetpolitika vagy demokratikus szerepvallalas és polgari rész-

vétel.”

Az Erasmus+ az oktatas, képzés, ifjisag és sport tdmogatasat célzd program 2014-2020 kozott. Az EU egyik legsikeresebb
programja, hiszen eurdpaiak millidinak kinal lehet6séget, hogy kiilfoldon tanuljanak, képezzék magukat, tapasztalatot
gyljtsenek vagy dnkénteskedjenek. Bar nem kozvetlenil fokuszal az eurdpai polgarsagra, de egy jo alapot biztosit a
szabad mozgas joganak népszerUsitéséhez.?? A személyek szabad mozgasa c. fejezetben még tobb informaciot talalsz

errél a lehetéségrol.

Mind az unids, mind a szerb polgarok kdrében a legismertebb uniés kezdeményezési program az Erasmus+, a meg-
kérdezettek tébb mint 90%-a hallott mar réla. Erdekesség, hogy a megkérdezett szerb allampolgarok koziil tébben
hallottak mar a Duna régid uniods stratégiarol és az Eurdpa a Polgarokért programrol is, mint az EU-s tagallamok allam-
polgarai. Mig a megkérdezett szerb allampolgarok tobb mint 86%-a hallott mar az Eurdpa a Polgarokért Programrdl,

addig a résztvevé EU-s tagallamok korében ez az arany kevesebb mint 60%.%

2 Ha tobbet szeretnél megtudni a dijrél, kattints az alabbi linkre: http://www.europarl.europa.eu/charlemagneyouthprize/hu/
introduction.html

21 |tt olvashatsz tobbet az Eurdpa a Polgarokért Programrol: http://ec.europa.eu/citizenship/europe-for-citizens-programme/
index_en.htm

22 |tt olvashatsz tobbet az Erasmus+ Programrol: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_hu

2 Az EU3doms c. projektben négy uniés (HU, RO, AT, Sl és egy tagjelolt orszag (SRB) polgérai kérében végeztiink felmérést
eurdpai unids kérdésekkel kapcsolatos véleményiikrél. Az adatok a kérdGiv alapjan készitett sajat szamitasok eredményei.
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4. abra: ,Hallott mar kiilonboz6 teriileteken m{ikddé unios kezdeményezési programokrol
vagy makroregionalis stratégiakrol?”
Forras: EU3doms kérdGiv alapjan
A Jogok, Egyenléség és Polgarsag Program védelmezi az emberek jogait és szabadsagat, amely az unids jog értelmé-
ben megilleti 6ket. Amellett, hogy erdsiti a n6k és férfiak kozti egyenldséget, kiizd a diszkriminacid és a rasszizmus
ellen, valamint tdmogatja az unids polgari jogokat is. A program olyan civilszervezeteknek, kozintézményeknek és mas

szervezeteknek nyujt finanszirozast, amelyek tovabb erdsitik ezeket a célokat.?

Hol tajékozddhatsz a jogaidrol és az europai polgarsagrol?

Ahogy azt mar ismertettiik, jogod van tajékozodni és informaciot kapni alapvetéen mindenrél, ami az Eurdpai Unidban

torténik, réadasul ingyen.
Személyesen, telefonon vagy emailen:

- Hakérdésed van az EU-rél, vedd fel a kapcsolatot a Europe Direct informaciés kézponttal (EDIC), vagy egy Eurdpa
Ponttal, amelyek minden tagorszagban mdkodnek. Itt megtaldlhatod a Hozzad legkdzelebb évét: http://europa.
eu/european-union/contact/meet-us_hu.

- Ha az eurdpai jogrdl, integraciordl, politikakrdl és intézményekrél szeretnél részletesebb informaciéhoz jutni,
keresd fel a legkdzelebbi Eurdpai dokumentacidos kézpontot (EDC) itt: http://europa.eu/european-union/contact/

meet-us_hu.

- Ha szeretnél tobbet tudni arrédl, hogyan tudsz szavazni az eurdpai parlamenti valasztasokon, lépj kapcsolatba az

egyik EP informdcids irodaval, amely minden tagallamban mUkadik.

% A Jogok, Egyenléség és Polgarsag Programrol itt olvashatsz tobbet: http://ec.europa.eu/justice/grants1/
programmes-2014-2020/rec/index_en.htm
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- Az Eurdpai Bizottsdg Képviseletei - mint a Bizottsdg hangja a tagallamokban - kommunikaljadk az eurdpai unids

Ugyeket és aktualitdsokat mind orszagos, mind helyi szinten. Hazad képviseletérdl itt olvashatsz tobbet.

- Ha problémad meriil fel az Eurdpai Unid intézményeinek, szerveinek iranyitasaval kapcsolatban, a Strasbourgban

miikod6 Eurdpai Ombudsmannal tehetsz panaszt.
Interneten:

- Szeretnél olyan online kdnyvesholtban, konyvtarban vagy archivumban olvasgatni, ahol dijmentesen elérhet6ek az
EU publikacidi 1952-re visszamendleg PDF vagy e-konyv formajaban? Kattints az EU Konyvesbolt weboldalara.

- Gyakorlati informacidra van sziikséged az anyanyelveden a kilfoldre koltdzés, a kilfoldi élet, munka, tanulas,

képzés, utazas vagy vasarlas esetén megilletd jogaidrél? Ha igen, latogass el a az Eurépa Onékért weboldalra.

- Kivancsi vagy mi torténik az Eurdpai Parlament plenaris iilésein? Kovesd élében az EU24 hivatalos nyelvének bar-

melyikén vagy keress ra korabbi plenaris iilésekre az online adatbazisban.

Hogy néz ki ez az egész a gyakorlatban? - Ismerd meg Anat és Tomot,
a két eurodpai fiatalt

Ana Szerbidbdl szarmazik, elkotelezett onkéntes és aktivan részt vesz a helyi kdzosség életében. Ezért nagyon oriilt,
mikor megtudta, hogy szervezete civil tarsadalmi projektje tdmogatasban részesiil az Eurdpa a Polgarokért Program
keretén belul. Miota Szerbia teljes mértékben részt vehet az Eurdpa a Polgarokért Programban, Ananak lehetdsége
van, hogy kiilonboz6 eurdpai orszagokbdl szarmazo fiatalokkal taldlkozhasson, akikkel olyan témakrol beszélgethet

mint az onkéntesség, az aktiv részvétel vagy a fiatalok szerepe a k6zosség fejlédésében.

Tom osztrak és nagyon elkotelezett az allatvédelem mellett. Miutan hallott a , Az élveboncolas felszamolasa” c. Polgari

Kezdeményezésral, atolvasta annak javaslatait és gy dontott, az gy mellé all és alairja.

Ana kilfoldon szeretett volna tanulni, azonban nem tudta, szerb allampolgarként erre milyen lehet6ségei vannak. Ezért
irt a Novi Sadban talalhaté EU Info Pontnak, amely az EU hivatalos tdjékoztaté kdzpontjaként miikadik, igy minden
olyan, az EU-val kapcsolatos ligyben informacioval szolgdl, mely érdekli a polgarokat. Ana nagyon hasznos valaszt
kapott, melyben minden lehet6séget 6sszegydjtottek, ami érdekes lehet szamara a kilfoldi tanulassal kapcsolatban.

Ezutan Ggy dontott, jelentkezik egy Erasmus Mundus Kozos Mesterképzés Osztondijprogramra.

Ana és Tom az Erasmus Mundus Osztondijprogramon talalkoztak, amelynek keretén beliil négy kiilonbozé orszagban

tanultak - Szerbia, Ausztria, Magyarorszag és Kina - és amelynek végén egy kdzds mesterszintl diplomat kaptak.

2014-ben, amikor az Eurdpai parlamenti valasztasok zajlottak, Tom éppen Magyarorszagon volt az Erasmus Mundus
Oszténdijprogram keretén beliil, de szeretett volna demokratikus jogaval élni és szavazni. Mint az EU egyik tagorszaganak
allampolgara ugyanazon feltételek mellett szavazhatott Magyarorszagon, mint a magyarok, csak egy formanyomtatvany
benyujtasaval kérelmeznie kellett, hogy vegyék fel az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasi névjegyzékébe.

Tom Ugy dontott, elldtogat Kambodzséaba kinai szemesztere alatt. Ot csodalatos napot toltstt el ott, 4m elvesztette sze-

mélyi igazolvanyat. Tom megijedt, hiszen Ausztria nem rendelkezik semmilyen diplomaciai képviselettel Kambodzsaban.
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Azonban eszébe jutott, hogy mint unids polgar barmely mas EU-s tagallam diplomaciai vagy konzuli képviseletéhez
fordulhat védelemért ugyanolyan feltételekkel, mint az adott orszag allampolgarai.?® Végiil a Francia Koztarsasag

Nagykovetségéhez fordult segitségért.

5. Kép: Marina vagyok Szerbiabol: a fotot az unids polgarsag gondolata ihlette egy tagjeldlt orszag szemszogébal
(a képet a Belgrade Open School 3. helyezéssel dijazta)

% Az Eurdpai Unié m(ikodésérdl sz6lo szerzédés 20. cikke (1). Elérhetség: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/
2uri=CELEX:12012E/TXT&from=hu [letoltés ideje: 2017. marcius 4.]
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Bevezetés

A személyek szabad mozgasa azt jelenti, hogy az Eurdpai Unio allampolgarai barmelyik tagallamban vallalhatnak mun-
kat, tanulhatnak, nyugdijba mehetnek vagy letelepedhetnek és velilk szemben minden diszkriminativ korlatozas tilos.
Mas szavakkal az uniés orszagoknak nemzetiségtél fliggetlentl jova kell hagyniuk minden EU-tagallam allampolgara
esetében, hogy kilféldon munkat vallaljon, oktatdsban vegyen részt vagy életvitelszer(en ott tartézkodjon. Ez a szabad-
sag a tagallamok hazai torvényeinek bizonyos adaptacidjat és a kiilonbozé szakmai kvalifikaciok, fokozatok és tanusitva-
nyok kolcsonos elismerését igényli. Minden fajta diszkriminacio tilos, korlatozasok csak a kozegészségtigy, kozpolitika

és a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kérdésekben elfogadhatoak.

Fejlédés

A személyek szabad mozgdsa a kezdetek 6ta az eurdpai integracio alapgondolatai kozé tartozott. Ennek ellenére a
kezdetekkor a Romai Szerzédés csak a tarsadalom aktiv részének szabad mozgasat tette célkitlizéssé.?® Vagyis az el-

sodleges cél nem az utazas megkaonnyitése, hanem a munkavallalok szabad mozgasanak biztositasa volt, a gazdasag

fellenditése és a munkaeropiaci kereslet-kinalati viszonyok kiegyensulyozasa érdekében.

A szabad mozgéas jogat 1985-ben a Schengeni Egyezmény alairdsaval kibdvitették. Amikor 1992-ben a Maastrichti
Szerz&dés bevezette az eurdpai polgarsagot, a szabad mozgas jogat minden uniés polgar alapvet6 jogava nyilvanitottak.
Végul a 2004/38/EC iranyelv hangolta 6ssze a teriiletet érinté kiilonb6z6 intézkedéseket és teremtett meg egy mindent
atfogd megkozelitést.?” Az Ugynevezett Szabad Mozgas Iranyelv 6sszehangolta az eurdpai jogrendszer korabbi intéz-
kedéseit, kitérve a csaladtagokra is (beleértve a nem EU-s orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtagokat is).?
Bevezette a tarsadalombiztositasi rendszerek koordinaciojat, lefektetve az EU-n beliili mozgassal jard tarsadalombizto-
sitasi jogok alapvetd szabalyait. A szabalyozas lefedte a tdrsadalombiztositas kiilonbdzd agait mint a betegség, sziilési
szabadsag, munkahelyi balesetek, munkanélkili segély és csaladi potlék.?

A személyek szabad mozgasa megkdvetelte a tagallamok kozatti fizikai hatarok lebontasat. A schengeni dvezet 1995-

ben alakult meg, ma 26 orszag tagja.

A Schengeni egyezményt 1985-ben, Luxembourgban irtak ala. Az allamok megegyeztek a hatarellendrzések
fokozatos megsziintetésében. A Szerz6dés 1995-ben épett életbe, hét orszagban. Ma 26 orszagbdl all

(22 EU-tagallam, illetve Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc). A hat uniés tagallam, mely nem tagja

a schengeni 6vezetnek Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, irorszag, Romania és az Egyesiilt Kiralysag.®

% Horvath, Z. (2011). Kézikonyv az Eurdpai Uniérél, HVG Orac Lap és Konyvkiadd, Budapest

27 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (2004). 2004/38/EK Iranyelve, Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja Elérhetéség: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:0123:en:PDF [letoltés ideje: 2017. februdr 4.]

% Az Eurdpai Parlament és Tanacs (2004). 883/2004/EK rendelet - a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél, Az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapja, Elérhetdség: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883R(01)&from=HU
[letdltés ideje: 2017. februdr 4.]

% Robert Schumann Alapitvany (2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,
Elérhetdség: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-312-en.pdf [letoltés ideje: 2017. februar 4.]

% Eurdpai Bizottsag: Schengeni dvezet, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-andvisas/
schengen_en [letoltés ideje: 2017. februar 8.]
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A belsé hatarokon megsz(int a nemzetkozi ellendrzés, mig a schengeni dvezet kiilsé hatarainak ellen6rzése szigorubba
valt.®" Az érintett orszagoknak kozos vizumpolitikajuk van, igy az EU tagorszagok allampolgarainak csak egy személyi

igazolvanyra vagy Utlevélre van sziikségiik az egyik tagallambdl masikba valé utazashoz.
A gyakorlatban =

Kik az érintettek?

A Szabad Mozgas Irdnyelv 2004% minden EU-s tagorszag allampolgarara és csaladtagjaira vonatkozik, de a jog csak azutan
lép érvénybe, hogy ha valaki egy masik EU-tagallamba koltozik, vagy ha hazatér egy EU-tagallambdl. A csaladtagok -
ideértve hazastarsakat, bejegyzett élettarsakat, felmendket és leszarmazottakat - ugyanazokat a jogokat élvezik,
ha az érintett unids polgarral utaznak. Az EU egyik tagorszaganak allampolgarai ezen jogaikat Svajcban, Izlandon,
Liechtensteinben és Norvégiaban is gyakorolhatjak [illetve forditva, a fentiek allampolgéarai is szabadon mozoghatnak és

letelepedhetnek az EU-tagallamokban), mivel ezen orszagok az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjai.

Mit jelent ez a jog a gyakorlatban?

El6szor is, unids polgarként egy masik tagallamba valé utazdshoz csak egy érvényes személyi igazolvanyra vagy
utlevélre van sziikségiink. A hatdésagok ellendrizhetik a személyazonossagot a hatarnal, de nem tagadhatjak meg a
hatar atlépésének jogat (amennyiben ez nem igazolhaté nemzetbiztonsagi, kozegészségligyi vagy kozpolitikai okokkal).
Azon csaladtagoknak, akik nem egy unioés tagorszag allampolgarai sziikségiik lehet vizumra, de az EU-tagallamoknak
tamogatniuk kell a szilkséges dokumentumok beszerzését. A visszaélések elkeriilése érdekében harmadik orszagbeli
csaladtagoknak bizonyitaniuk kell az adott unids polgarral fennallé rokonsagukat (hdzassagi vagy sziiletési anyakényvi

kivonattal stb.) A schengeni dvezetben vald utazashoz csak egy vizumra van sziikséguk.

4 )
Az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) 1994-ben alakult meg annak érdekében, hogy az Egységes Piacra bizonyos

kitételekkel bevonjon néhany tovabbi eurdpai orszagot (Norvégiat, Liechtensteint és Izlandot). Az EGT orszagok
a négy szabadsag tekintetében majdnem ugyanazokat a jogokat gyakoroljak, mint az EU-tagallamok. Bar Svajc
nem tagja az EGT-nek, de az EU-val és tagallamaival kotott kétoldald megallapodasok révén a személyek

szabad mozgdsa vonatkozasaban azonos jogallasu.

. J

Ha egyszer belépiink egy eurdpai unios fogaddallamba, a 2004-es irdanyelvnek kdszonhetéen harom honapig korla-
tozas nélkil tartozkodhatunk az orszagban (érvényes személyi igazolvannyal vagy uUtlevéllel). A harom hénap leteltével
szamos esetben maradhatunk tovabb az orszagban. Azoknak, akik foglalkoztatottak, dnfoglalkoztatdoak vagy szolgaltatast
nyUjtanak, automatikus joguk van maradni. Abban az esetben, ha még nincs munkank, de munkakeresék vagyunk, a tar-
tdzkodas tovabbi 6 honappal meghosszabbithatd. Szintén rendelkeziink lakhatasi engedéllyel, ha oktatasi vagy szakképzési
intézménybe vagyunk beiratkozva. Ennek ellenére a didkoknak egészségtigyi biztositassal kell rendelkezniiik és bizonyitaniuk

kell, hogy rendelkeznek az dnfenntartdshoz elegendé forrassal. A munkanélkiili és nyugdijas személyeknek ugyanezen

312015 6ta néhany valtozas lépett életbe a menekiltvalsag eredményeképpen. Ld. a késbbbiekben.

% Eurdpai Bizottsag (2013). Freedom to move and live in Europe: A Guide to your rights as an EU citizen, az Eurdpai Unié
Kiadohivatala, Luxemburg

% Az Eurdpai Parlament és Tanacs (2004). Freedom of movement in the EU: Directive 2004/38/EC, Elérhet8ség: https://
eumovement.wordpress.com/directive-200438ec/ [olvasva: 2017. februar 4.]
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feltételnek kell megfelelnilik. A 2004-es Iranyelv lehetdvé teszi az dllampolgaroknak, hogy 6t év utan allando letelepedési
engedélyt kapjanak. Azoknak az uniés allampolgaroknak, akik tartosan egy fogadé EU-tagallamban élnek, hozzaférésiik
van a joléti szolgaltatasokhoz, mint a csaladi pétlék, tarsadalombiztositas, egészségiigyi biztositas. Ugy is donthetnek,
hogy mas orszagban mennek nyugdijba, ilyenkor a nyugdijuk 6sszege annak alapjan lesz megallapitva, hogy az EU-n
belil hol és mennyi ideig dolgoztak.

Megkértlink osztrakokat, magyarokat, szerbeket, szlovéneket és romanokat, hogy rangsoroljak az EU legfébb ered-
ményeit. Tobb mint a feliik a személyek szabad mozgasat jelolte az elsé harom hely kozott, 37%-uk pedig a Schengeni
Ovezetet emelte ki. Arra is kivancsiak voltunk, hogy mit gondolnak az EU-s szabadsagokrol. Tilnyomo tobbséglik jo
dolognak tartja, hogy az EU-n beliil szabadon lehet munkat vallalni, tanulni, vagy vallalkozast inditani. Erdekes, hogy a

szerbek mindegyik szabadsagot jobbnak értékelik, mint a megkérdezett EU tagallamok allampolgarai.

4 N
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5. abra: ,,Az uniés polgarok szamara elérhet6 jogok a munkavallalas és tovabbtanulas terén mas EU tagallamokban™
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6. abra: A személyek szabad mozgasa az EU-n beliil 6sszességében kedvez6 hatassal van az orszagom gazdasagara
(felmérésben résztvevé EU tagallamok)”

Forras: EU3doms kérddiv alapjan
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Gyakorold a jogaidat — a SOLVIT peéldai

Osszegy(jtottiink néhany sikeres torténetet arrél, hogy a SOLVIT hogyan oldott meg a személyek szabad mozgasanak

jogahoz kapcsolddd problémakat:

e Egy magyar né, miutan Belgiumban dolgozott, munkanélkili tamogatast vett igénybe és két gyereket sziilt ott, de
szembeslilt azzal, hogy tobbé nem kaphat csaladi potlékot. A munkaengedélye lejart - 2011. majus 1. el6tt a magyar
allampolgaroknak munkaengedélyre volt sziikségiik ahhoz, hogy Belgiumban vallalianak munkat. Ez azt jelentette,
hogy nem allithatta, hogy aktivan keres munkat, amint az elé van irva. A SOLVIT kozbenjart a belga hatésagoknal, akik

a nét végiil elismerték aktiv munkakereséként.” 3

e Egy magyar allampolgarsagu férfi 20 évet dolgozott Romanidban és 18-at Magyarorszagon. Amikor a nyugdijkor-
hatdrhoz kozeledett, a nyugdijat Magyarorszagon kérte. A magyar hatdsagok arra kérték a roman hatdsagokat, hogy
szamoljak ki a Romaniaban dolgozott évek utan jard nyugdijat. A magyar hatdsagok a tébbszaéri figyelmeztetés ellenére
sem kaptak valaszt majdnem egy éven keresztil. De a roman SOLVIT kdzpontnak kdszénhetéen a roman hatésagok
megkiildték a nyugdijrol szolé déntést a magyar hatdsdagoknak. A probléma megoldddott és a magyar nyugdijas

nyugodtan élvezhette nyugdijas éveit.” 3

e Egyosztrak fizioterapeuta szakmai fokozatanak elismeréséért folyamodott Portugaliaban. Egy évvel késébb még min-
dig nem kapott valaszt a portugal hatésagoktél. Amikor arrdl érdeklédétt, hogy hogyan halad az lgye, arra kérték,
hogy varjon, amig visszahivjak. A késlekedés veszélyeztette az esélyeit arra nézve, hogy Portugalidban dolgozhasson.
A férfi ugyan kapott egy munkaajanlatot, de a szakmai fokozatanak elismerése nélkiil nem tudta elfogadni. A portugal
SOLVIT-nak kdszénhetben a fizioterapeuta megkapta az elismerést és elkezdhetett Portugalidban dolgozni.” 3¢

Erdekes szamok

e 2012-ben nagyjabol 13,6 millid eurdpai polgar élt a sajat allampolgarsagatol eltérd orszagban. Luxemburgban él a

népességhez viszonyitva a legtébb kiilfoldi, de az aranyok magasak Cipruson, Esztorszagban és Lettorszagban is.*’

e Ugyanebben az évben 6,5 millid unids polgar dolgozott az dllampolgarsagatol kiilonbozé tagallamban. (Megjegyzés:

a statisztikdban csak azok a munkavallalok szerepelnek, akik lakhellyel rendelkeztek a jelentést tevé orszagban)®®

e Sok ezer, a hatar tuloldalara dolgozni jaré munkavallalé élvezi a szabad mozgas elényeit minden nap Eurdpa-

szerte, igy Magyarorszagon, Szlovénidban, Romaniaban stb.

e Az Eurobarometer 2013-as felmérése szerint az unidos polgarok szerint az eurdpai integracio legnagyobb
teljesitménye a személyek szabad mozgasanak megteremtése volt. A valaszaddk 56%-a szerint ez volt az EU

legpozitivabb teljesitménye, mely igy még a tagallamok kozotti békét is megelézte (50%).%

% Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/family/index_en.htm [olvasva: 2017. februar 13.]%

% Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/pension/index_en.htm [olvasva: 2017. februar 13.]

% Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/qualifications/index_en.htm [olvasva: 2017.
februar 13.]

% Eurostat: EU citizenship - statistics on cross-border activities, Elérhet8ség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Archive:EU_citizenship_-_statistics_on_cross-border_activities [olvasva: 2017. februar 13.]

% Eurostat: EU citizenship - statistics on cross-border activities, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Archive:EU_citizenship_-_statistics_on_cross-border_activities [olvasva: 2017. februar 13.]

¥ Robert Schumann Alapitvany (2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,
Elérhet8ség: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-312-en.pdf [letoltés ideje: 2017. februar 4.]
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Forras: EU3doms kérddiv alapjan

e 2010-ben tébb mint 571 ezer eurdpai didk tanult mas tagallamban.*

e Ausztridban, Magyarorszagon, Romaniaban és Szlovénidban ndvekvd tendencia figyelheté meg a felsGoktatasi
mobilitas tekintetében.*' 2008 és 2012 kozott a kiilfoldre mend hallgaték szama Magyarorszagon és Ausztridban

majdnem megkétszerez6dott, Romaniaban tobb mint haromszorosara nott.

e  Tobb mint 188 millio eurdpai rendelkezik Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyaval, amely elérhet6vé teszi szamukra

az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést mas tagallamokban.*?

e M(kodésének 30 éve alatt az Erasmus program tobb mint 4,4 millio didaknak nyujtott lehetéséget arra, hogy tanul-
manyait mas tagallamban folytassa. 2014-ben az EU ERASMUS+ néven egyesitette a korabbi oktatasi, ifjusagi, sport
és nemzetkozi egylttmUikddési programokat (pl. Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig stb.). Ezek a
programok 0sszesen tovabbi 6tmillid didknak, gyakornoknak, alkalmazottnak és onkéntesnek nyujtott lehetéséget

kilfoldi csere- és tréningprogramokra, ahol fejleszthették készségeiket és novelhették foglalkoztathatdsagukat.

Szinte mindegyik, az EU3doms projekt keretében szervezett Unids szabadsagok napjan szoba keriilt a fiatalok
kilfoldi képzésének jelentésége, mely egyre gyakoribb az EU-n beliil és kiviil. Ugyanakkor azaltal, hogy a partner-

varosok vidéki és tavoli térségekben helyezkednek el, az el6adok mindig hangsulyoztak, hogy a térséget vonzdva

kell tenni, hogy az itt felnové, majd kiilfoldon ismereteket szerzo fiatalok visszatérjenek sziléfoldjlikre és ott
kamatoztassdk megszerzett tudasukat.

@ Uo.

4 Eurostat: Students going abroad by level of education and destination, Elérhet8ség: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=educ_momo_dst&lang=en [olvasva: 2017. februar 13.]

Robert Schumann Alapitvany (2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,
Elérhetdség: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-312-en.pdf [letoltés ideje: 2017. februar 4.]

Az Eurépai Bizottsdg Erasmus+ oldala: A 30. évforduld és On, Elérhetéség: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/
anniversary/30th-anniversary-and-you_hu [olvasva: 2017. 4prilis 13.]
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e 2012-ben minden tizedik eurdpai nem pénziigyi vallalkozas a turisztikai ipardgban mikodott, nagyjabol 12 millié

embernek adva munkat.*

e AzEU28 polgarai kozel 1,2 millidrd turisztikai célu utat tettek 2014-ben. A legnépszer(bb célpontok Spanyolorszag,

Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszag és Ausztria voltak.*s
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9. abra: ,Turizmus: 6t legnépszer(ibb kiilfoldi orszagban toltott vendégéjszakak szama - Magyarorszag, 2015”
Forras: Eurostat, 2017

“  Eurostat: Idegenforgalmi statisztikak, Elérhet6ség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics

[olvasva: 13, April, 2017]
s Uo.
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12. dbra: ,Turizmus: 6t legnépszer(ibb kiilfoldi orszagban toltott vendégéjszakak szama - Szlovénia, 2015”
Forras: Eurostat, 2017

Kihivasok
Bar a személyek szabad mozgasa minden unids polgar szamara Uj dimenzidt nyitott, még mindig léteznek kihivasok,

amelyek hatraltatjak az embereket abban, hogy profitaljanak beléle.

e Az Eurobarometer 2011-ben publikalt felmérése szerint az eurdpai polgarok 62%-a gondolja ugy, hogy az Egysé-
ges Piac csak a nagy vallalatoknak nyujt elénydket; 51%-uk Ugy érezte, hogy romlanak a munkakérilmények és
53%-uk Ugy vélte, hogy kevés elényt hozott a hatranyos helyzetl embereknek.*

e A gazdasagi és pénzligyi valsag egyik f6 hatasa az egész Eurdpai Uniot érinté munkanélkiiliség ndvekedése volt.
Az utobbi idében a munkanélkiiliségi ratak csokkenni kezdtek, 2016 végén az EU-28 atlaga 8,3% volt.*’

e Afiatalkori munkanélkiliségi ratak altaldban magasabbak (kétszeres vagy még magasabb arany). Azonban azt is
szamitasba kell venniink, hogy a munkanélkiliségi ratdk magukba foglaljak azokat a fiatalokat is (15-24 évesek],
akik még az oktatasi rendszerben vannak. Ez azt jelenti, hogy még azok a diakok is munkanélkilinek szamita-
nak, akik nem keresnek munkat. Ennek eredményeképpen ebben a populacidoban a foglalkoztatottsag meredeken
emelkedik: a fiatalok, ahogy id6sebbek lesznek, belépnek a munkaerdépiacra, és munkat taldlnak.*®

“ Robert Schumann Alapitvany (2014). The Free Movement of People in the European Union: principle, stakes and challenges,

Elérhet6ség: http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-312-en.pdf [let6ltés ideje: 2017. februar 4.]
Eurostat: Unemployment statistics, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_
statistics [olvasva: 2017. &prilis 13.]

Eurostat: Youth Unemployment, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Youth_unemployment
[olvasva: 2017. &prilis 13.]
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6. Kép: Az emberek szabad mozgdasa az a jog, amelyet leginkabb ismernek az unios polgarok
(a képet szerkesztette Barcza Nikolett Hévizrél, Magyarorszag)

7. Kép: A Hargita Megye Tanacsa altal meghirdetett fotoverseny gydztese azokbol az emlékekbdl valogatott,
melyeket barataival kozos eurdpai utazasaikon szereztek (a képet Both Anita szerkesztette)
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A munkanélkiliség ellenére kvantitativ munkaercéhiany van, melyet a munkaeré kivandorlasa, igy tobbek kozott
Ugynevezett agyelszivas (brain-drain) okoz. Ennek eredményeképpen a munkaerd kereslete és kinalata nincs

egyensulyban a tagallamok kozott (sokszor még régidk kozott sem).*

Kvalitativ munkaeréhianyrol, vagy a készségkereslet és készségkinalat egyensulytalansagarol (skill mismatch)
szintén beszélhetlink. Ez azt jelenti, hogy a munkanélkiliség ellenére a munkavallaléknak nehéz olyan munkat
talalniuk, mely a képzettségliknek megfelel, és forditva, a foglalkoztatok nem talalnak olyan munkavallaloét, aki
megfeleld kvalitdsokkal, képességekkel rendelkezik adott pozicid betoltésére. Bizonyos foglalkozasok esetében
Eurdpa-szerte hidny van: sziikség lenne fémipari, gépészeti és ezekhez kapcsolddd kereskedelmi dolgozdkra,
tudosokra és mérndkokre, az informacids és kommunikacios technolégia szakembereire.®® A kilonbozd
régioknak kiilonbozé kihivasokkal kell szembenéznilik annak érdekében, hogy jol képzett munkaerét vonzzanak a

régidba, vagy a helyi foglalkoztatast népszer(sitsék.

- Avidéki régiok gyakran nem képesek fiatal, jol képzett munkaerdt vonzani, mivel ezek a fiatalok altaldban

nagyobb varosokba vagy a févarosba koltoznek, és ott helyezkednek el.

- Ennekellenére napjainkra a technoldgiai fejlédésnek koszonhetéen a de-urbanizacio kialakuléfélben van: egy-
re tobb vallalkozas teszi lehetdvé alkalmazottai szdmara, hogy az interneten keresztiil otthonrél dolgozzanak,

igy megkimélve ket a mindennapos ingazastol.

- Azilyen Uj munkamodszerek meggydzhetik a fiatalokat arrol, hogy vidéken maradjanak, de csak akkor, ha az
adott régidk képesek (mind fizikai, mind technoldgiai értelemben) j6 infrastruktlrat és kozosségi elkotele-
z6dést biztositani. Ez utdbbi nagyon fontos, hiszen az odatartozas érzése kritikus, amikor az emberek arroél

dontenek, hogy hol éljenek.

- Ezért a vidéki falvaknak és varosoknak az infrastruktura fejlesztésére, az elérhetd informatikai felszerelésekbe

valé beruhazasra és a kulturalis, illetve kdzdsségi élet fejlesztésére kell fokuszalniuk.

- Avidékfejlesztésre forditott beruhdzasok, példaul fiatal gazdaknak nyujtott tdmogatasok szintén j6 példai a

vidéki élet revitalizalasanak (lasd az EU Koz6s Agrarpolitikajat, az an. CAP-ot).®
Az orszagokban a munkaerdhiany kiilonbz6 moédokon jelentkezik®:

- Ausztridban aranylag merev a munkaerépiac, ami azt jelenti, hogy sok a meghirdetett allasajanlat, de a vallal-
kozasok nehezen talalnak megfelelden képzett munkaerét. A regionalis kiilonbségek nem szamottevdek, az
agazati hiany kdzepes szinten van. A hianyt tobbek kozott a szakképzésben valé részvétel csokkenése okozza,

illetve az iskolabdl kilép6k tapasztalathianya.

- Magyarorszagnak dgazati hidnnyal kell szembenézni: munkaeréhiany féként a szolgaltatdi és ipari szektorban
jelentkezik. Szintén hidny van szakmunkasokbdl és alacsony szakképzettséget igénylé munkasokbél (kérhazi
szakemberekbdl, apoldndkbél, eladokbol, szakacsokbdl). A regiondlis kiilonbségek kozepesek. A munkaerd-

hiany oka elsésorban a mliszaki kompetencidk hianya és a kivandorlas.

49
50
51
52

Eurédpai Parlament (2015). Labour Market Shortages in the European Union - Study for the EMPL Committee

U.o.

EU Observer: Europe’s rare youthful villages, Elérhetdség: https://euobserver.com/regions/134811 [olvasva: 2017. aprilis 13.]
Eurédpai Parlament (2015). Labour Market Shortages in the European Union - Study for the EMPL Committee
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Romania féleg a szakmunkasok és az ahhoz kapcsolédé kereskedelmi dolgozdk, szolgaltatasban dolgozdk,
eladok, illetve egészségligyi dolgozok hianyatél szenved. A hiany néhany oka koziil a kivandorlas, az alacsony

fizetések és a rossz munkakérilmények emelhetéek ki.

Szlovéniaban 4gazati hidny van az ipar és épitGipar tekintetében, ezen kiviil a feldolgozdiparban és a kiskeres-
kedelemben, tovabba szezonalis hidany tapasztalhatd a vendéglatdiparban. Néhany lehetséges ok a szakmai

tudas, képesités hianya és a rossz munkakaorilmények.

Mindent egybevetve, a lehetdség arra, hogy ott dolgozz, ahol akarsz, nem oldja meg sem a munkanélkiliséget,

sem a munkaerdéhianyt.

A migracié miatt Ujra bevezetett hatarellendrzés: a Kozel-Keletrél és Afrikabol érkezé jelenlegi migranshullam

a hatarellendérzés visszaallitdsat eredményezte a schengeni dvezeten beldl.

A tagallamok atmenetileg visszaallithatjak a hatarellendérzést az EU bels6 hatdrain a kdzrend és a belsé

biztonsag érdekében.

2015-2016 eseményei, azaz az Un. eurdpai menekiiltvalsadg az eurdpai migracios és hatarellendrzési politikak
Ujragondolasat eredményezte. Néhany tagallam visszaallitotta a belsd hatarellenérzést, mivel a kiilsé
hatarellenérzés menedzsmentje komoly problémakat mutatott (példaul Gérégorszagnak és Olaszorszagnak a

Foldkozi-tenger partjain kellene gyakorolnia a hatarellendrzést).

Ausztria az osztrak-magyar és az osztrak-szlovén szarazfoldi hataron visszaallitotta a hatarellendrzést;
Magyarorszag keritést épitett a magyar-szerb és a magyar-horvat hataron;

Szlovénia szintén keritést épitett a Horvatorszaggal kozos hataran;

Romania a schengeni dvezethez vald csatlakozasat siirgette, amikor a kotelezé migrans kvotakat targyalta az EU. %

Az utdbbi két évben Szerbianak, tobb mas balkani allamhoz hasonléan az EU felé, elsésorban a nyugati
orszagok felé tartd erdteljes migrans- és menekdilthulldmot kellett megtapasztalnia. A krizis humanitarius
és pénziigyi kihivast jelent az orszagnak, mivel a migransaradattal szemben k6zds unids politika nem kerlt
kidolgozasra. A szomszédos orszagok kiilonb6zé reakcidi (hatarellen6rzés visszaallitasa, keritések) nemzet-
kozi feszlltségeket okoztak, jollehet az EU szerint Szerbia “nyitott hatar politikaja, politikai diskurzusa és a
krizis altalanos kezelésének mddja pozitiv megitélés ala esik” és az orszag "EU-partnerként az egytittmiikédés és
a regionalis stabilitdsnak megfelelden” cselekedett.”® Szerbia a jelenlegi krizis kezelésében kulcspartnernek

tekinthet6, és ez az orszag jov6beli europai unios csatlakozasahoz is hozzajarul.

Csatlakozas Schengenhez és csatlakozas az EU-hoz

Bar Romania EU-tagallam, még nem tagja a schengeni dvezetnek. Az orszagnak (Bulgériaval egyiitt) a schengeni dve-

zethez valo csatlakozas érdekében néhany eldfeltételt kell teljesitenie. Bar az Eurdpai Bizottsag mar Ugy gondolja,

EU Observer: Bulgaria, Romania tie migrant quotas to Schengen, Elérhetéség: https://euobserver.com/beyond-brussels/130202
[olvasva: 2017. aprilis 20.]

European Parliament: Serbia’s role in dealing with the migration crisis, Elérhetéség: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/
en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)589819 [olvasva: 2017. aprilis 20.]



hogy az orszag minden kovetelménynek eleget tett %, ennek ellenére a végleges dontés még nem sziiletett meg. A

schengeni 6vezethez vald csatlakozas nyilvanvalo elényokkel jar Romaniara nézve, elsédlegesen a roman allampolgarok
konnyd hataratlépése miatt. Ennek ellenére az orszagnak akkor kell tébbszoros felelésséget vallalnia a kiilsé hatarok

ellenérzésében, amikor a migracios valsag az egész schengeni 6vezetre nyomast gyakorol.

Szerbia még nem csatlakozott az EU-hoz. 2012 dta az orszag hivatalosan tagjelolt, a Stabilizacids és Tarsulasi Megalla-
podas (SAA) az Eurdpai Unié és Szerbia kozétt 2013-ban lépett életbe. Az EU és Szerbia kozotti megallapodas bevezetett
egy bilaterdlis szabadkereskedelmi megallapodast, amely egy hat éves periddus alatt fokozatosan lép életbe. Ennek
eredményeként az aruk szabad mozgdsa a csatlakozas elétt életbe éphet. Ehhez hasonléan a tékemozgasok bizonyos

tipusai szintén megengedettek az SAA értelmében.%

% Schengen Visa Info (2016). Romania and Bulgaria Qualify to Join the Schengen Area, Elérhet8ség: http://www.schengenvisainfo.
com/romania-bulgaria-qualify-join-schengen-area/ [olvasva: 2017. aprilis 25.]

% Stabilisation and Association Agreement Between the European Communities and the Republic of Serbia https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/serbia/key_document/saa_en.pdf [olvasva: 2017. &prilis 25.]
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AZ ARUK ES A TOKE SZABAD ARAMLASA

Az aruk szabad aramlasa

Az aruk szabad mozgéasa a kozos piac egyik kulcseleme, melyet az Eurdpai Unid mikédésérél szolé szerzddés 28-30. cik-
kelye hozott létre. Ez a szabadsag lehetéséget ad a termel6k szamara a tagallamok piacahoz vald hozzaférésre, illetve
az aruk széles valasztékat biztositja a fogyasztoknak. Ha egy termék egy tagallamban piacra keriilt, akkor az egész

Eurédpai Unioban lehet vele kereskedni.

Fejlédés

Az aruk szabad dramlésa volt az els6 a négy szabadsag koziil és fejlédése hosszu utat tett meg azdta. Az integracio kez-
deti lépéseinek elsGdleges kezdeményezéseként, az 1958-ban alapitott Eurdpai Vamuniénak (ma EUCU) készdnhetGen
kezdett megvaldsulni (jollehet a vam- és illetékterhek eltdrlésére csak 1968-ban kerilt sor). A Vamuniéban az Eurdpai
Gazdasagi Kézosség (K6z6s Piac) allamai eltérélték az egymassal szembeni vamokat, és k6zos vampolitikat alakitottak

ki harmadik orszagok felé. Ez azt jelentette, hogy a kereskeddknek nem kellett vamot fizetnilik a termékiik K6zds Piacon

belili exportalasa esetén.

A tagallamok kozotti vamtarifakat 1968-ban torolték el, de voltak mas akadalyok, melyek tovabbra is korlatoztak az aruk
szabad kereskedelmét. A kdvetkezd lépés a nemzeti jogszabalyok harmonizacioja volt, mivel a termeléssel és keres-
kedelemmel kapcsolatban minden orszagban mas szabalyozasok voltak érvényben. A probléma tehat nem a nemzeti
szabalyozasok létezése volt, hanem a kozottiik lévo kilonbségek.’” A termeldknek, akik termékeikkel mas orszagok
piacaira akartak belépni, meg kellett vizsgalniuk az adott szabalyozdsokat és meg kellett felelnilik azoknak. Ez tobblet-
koltséget jelentett a termelSknek, amely kozvetetten befolydsolta a tagallamok kozotti szabad kereskedelmet (hiszen
nehezebben exportaltak mas orszagok piacaira). Annak érdekében, hogy megsziintessék ezeket a technikai akadalyo-

kat, harmonizacids irdanyelveket fogadtak el, melyek célja a nemzeti szabalyozasok egymashoz igazitasa volt.%

A gyakorlatban

Az aruk szabad daramlasa azt jelenti, hogy az Eurdpai Unié orszagai semmilyen vammal, illetékkel nem terhelhetik az
EU-n belil eléallitott termékeket hataratlépéskor, illetve a harmadik orszagokban eldallitott termékeket sem, ha mar
importaltak 6ket az Eurdpai Unidba. Ez utdbbit Ugy is felfoghatjuk, mint az d&ruk EU-n belili szabad kdrforgasat. Ezért
valaszthatunk szamos kiilonboz6 orszag termékeinek széles valasztékabol a boltokban, a spanyol chorizotdl a norvég
lazacig. A K6z6s Piac eredményeként a tagallamok a Kereskedelmi Vilagszervezetben (WTO) - ahol a nemzetkézi keres-

kedelmi szabalyokat lefektetik — kdzdsen targyalnak.®

Az aruk szabad mozgasanak bevezetése dta a dontéshozoknak tobbszor is szembesiilnitik kellett azzal a ténnyel, hogy nem csak a

vam- és illetékterhek csokkenthetik az importalt aruk versenyképességét, hanem mas tipusu intézkedések is. Példaul, ha egy or-

7 Europedia: Free movement of goods in the EU, Elérhetdség: http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/02/?all=1
[olvasva: 2017. februar 10.]

% Europedia: Harmonisation of legislations in the EU, ElérhetGséqg: http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/02/1/index.
tkl?lang=en&all=1&pos=63&s=1&e=10 [olvasva: 2017. februar 10.]

% Eurostat: Intra-EU trade of the most traded goods, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Intra-EU_trade_of_the_most_traded_goods [olvasva: 2017. februar 17.]
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szag meghatarozza egy adott termék importalhatd mennyiségét, az 6sszetevék aranyat vagy a cimkét, akkor azzal is
akadalyozza az aruk szabad mozgasat. Ennek eredményeképpen minden olyan teher, melynek a vamokkal, illetékekkel
megegyezo hatasa van a kereskedelemre ugyanugy tilos, mint az importra vonatkozé megszoritasok. Ilyenek példaul
azok a terhek, amelyeket a hazai termékek védelme érdekében az importalt termékekre vetettek ki®® és a vamterhek-
kel megegyez6 hatasaik vannak. A megegyez6 hatasi mennyiségi korlatozasok és intézkedések szintén tiltottak.t’ Mas
szoval mindenfajta szabalyozas és megkotés tilos, ami kozvetlen vagy kozvetett modon akadalyozza az aruk szabad
aramlasat. Ezaltal a kezdetivamunid végiilaz aruk teljesen szabad aramlasava alakult: ha egy terméket egy tagallamban
eléallitottak és legalisan piacra keriilt, akkor minden tagallam piacan szabadon megjelenhet (egyenlség elve). Ezért

van az, hogy egyre tobb termék cimkéjén olvashatjuk a szarmazasi orszag feltiintetése helyett azt, hogy “szérmazas: EU".

Barmilyen esetleges diszkriminaciot kizarélag nem gazdasagi megfontolasokkal lehet alatdmasztani, példaul kézerkdleesel,
kozpolitikaval vagy kozbiztonsaggal (pl. az emberi/allati/ndvényi élet és egészség védelme), és csakis a mennyiségi
korlatozasokkal azonos mértékben.*?

8. Kép: Az aruk szabad mozgasa abban a munkaban is megjelent, amely a legtobb kedvelést kapta
Facebookon Hévizrél (a képet Ertl Zséfia szerkesztette)

0 A Birdsag 1969. Julius 1-jei itélete a 24/68. sz. tigyben. "A nemzeti és kilfoldi drukra a hataron vald atlépésik tényénél fogva
egyoldaltan kivetett pénzbeli teher - barmennyire minimalis is és barmi legyen is az elnevezése és alkalmazasanak madja -
amennyiben nem kifejezetten vam, [...] vdmmal azonos hatasu dijnak mingsil akkor is, ha nem az allam javara vetik ki, és nincs
megkllonboztetd vagy védintézkedés jellege, valamint, ha a pénzligyi teherrel sdjtott &ru nem versenytadrsa semmilyen hazai
terméknek.” Elérhetdség: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61969CJ0002 [letoltés ideje: 2017.
februar 17.]

A Birdsag 1974. Julius 11-i itélete a 8/74. sz. Un. Dassonville tgyben. , A tagallamok minden olyan kereskedelmi szabalyozasat,
amely kozvetlenil vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencialisan akadalyozhatja a Kozosségen beliili kereskedelmet, mennyiségi
korlatozasokkal azonos hatasu intézkedésnek kell tekinteni.” Elérhet8ség: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:61974CJ0008&from=EN [letoltés ideje: 2017. februar 17.]

Eurdpai Parlament: Az druk szabad mozgasa, Elérhetdség: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?
ftuld=FTU_3.1.2.html [olvasva: 2017. februar 18.]
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AZ EURGPAI UNIO NEGY SZABADSAGA - Tanulmany

—

9. Kép: Az aruk szabad mozgasa volt annak a munkanak a kozéppontjaban, amelyet a Hargita Megye Tanacsa
altal kiirt versenyre készitett az alkotd (a képet Bakos Anett szerkesztette)

Az aruk szabad aramlasa maga utan vonja a kozos fogyasztovédelmet is. A termékbiztonsagra vonatkozd eurépai
szabdlyozasok biztositjak, hogy azok a termékek, amelyek nem felelnek meg az elGirdsnak, kikerdljenek a forgalombél.
Erdekes szamok

e Az EU-tagallamok kozotti kereskedelem jéval nagyobb, mint harmadik orszagokkal. 2013-ban a legtdbb orszag

teljes arukereskedelme EU28-tagallamokkal zajlott (kivéve az Egyesiilt Kiralysagot, Gérogorszagot és Maltat).s

ELELMISZER, ITAL ES DOHANY
I NYERsANYAG
[ ASVANYI UZEMANYAG, KENGANYAG ES H0ZZA KAPCSOLODO TERMEKEK
1% [ vEGYSZEREK ES HOZZA KAPCSOLODO TERMEKEK

B EGYEB IPARCIKKEK

I GEPEK ES SZALLITOESZKOZOK

B ARUK ES UGYLETEK

27%

13. abra: EU28-on beliili kereskedelem termékek szerint, 2013.
Forras: Eurostat

¢ Eurostat: Intra-EU trade in goods - recent trends, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Intra-EU_trade_in_goods_-_recent_trends
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e Ausztria, Magyarorszag, Szlovénia és Romania szintén a teljes exportjanak talnyomoé részét (kb. 70-75%) bonyolitja

le mas EU-tagallamokkal.

e Motorkerékparok, lakdkocsik és potkocsik 1994 ota a leggyakrabban kereskedett termékek kozott vannak.®

e Mind az EU-ba irdnyuld export, mind az EU-bél érkezd import enyhe novekedést mutat Ausztridban, Magyarorszagon,

Szlovénidban és Romaniaban.
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14. abra: EU-n belili kereskedelem: import és export az EU28 orszagokba

Forras: Eurostat, 2016

¢ Eurostat: Intra-EU trade of the most traded goods, Elérhet8ség: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

Intra-EU_trade_of_the_most_traded_goods#The_5_most_significant_products_in_intra-EU_trade [olvasva: 2017. februar 18.]
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Kihivasok
e A harmonizacié még mindig folyamatban van; az intézkedések sora még nem teljes és ez tébbnyire a kis- és
kozépvallalkozasoknak (KKV) okoz problémakat. Ezek a vallalkozasok kevéssé tudnak olyan, bizonyos termékekre
vonatkoz6 nemzeti szabalyozasokhoz és technikai feltételekhez alkalmazkodni, amelyeknél a harmonizacié még

nem tortént megq. igy ezek a vallalatok a tevékenységiiket a hazai piacra fékuszaljak ahelyett, hogy az eurdpai piac

nagyobb vallalataival versenyeznének.®

e Az EU-ban m(kddé KKV-k csupan 25%-a exportal, és még ennél is kisebb aranyban vannak azok, akik az EU-n
kiviilre exportalnak.®

- Aversenyképesség fokozasa érdekében a Bizottsag célul tlzte ki, hogy segitse a KKV-kat a piacra jutasban.
Ezért inditottak el A kis- és kozépvallalkozasok versenyképességéért (Competitiveness of Small and Medium

size Enterprises, COSME) programot. Bévebb informacié a kkv-k piacra jutdsénak javitasardl és a COSME

programrdl az Eurdpai Bizottsag oldalan talalhato.

A hévizi rendezvény ramutatott a kkv-k mas tagallamba torténo exportalasanak alacsony aranyara. Ez azért kulcs-

fontossagu, mivel ez azt jelenti, hogy az eurdpai vallalkozasok 99% -at kitevs és az eurdpai alkalmazottak 2/3-at
foglalkoztato kkv-k nem hasznaljak ki megfelelé mértékben ezt a szabadsagot. Ugyanakkor azt is szem elétt kell
tartanunk, hogy az EU mas eszkozokkel tdmogatja az olyan kkv-kat, amelyek helyi piacokra termelnek, annak
érdekében, hogy az élelmiszerlanc a lehetd legrovidebb legyen, igy erdsitve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet.

o Avallalkozéi attitiid hianya (az Egyesiilt Allamokhoz viszonyitva).*”

- ABizottsag ezért is népszer(siti a vallalkozoi tevékenységeket a 2013-ban elfogadott Vallalkozas 2020 Akcidterven

keresztiil, aminek célja, hogy az embereket vallalkozas inditdsara batoritsa. A terv magaban foglal egy oktatasi
keretrendszert, mely az oktatdsi rendszer alapvetd elemévé teszi a vallalkozdi ismeretek oktatasaté®, illetve

célul tlzte ki az adminisztrativ szabalyok és terhek csokkentését.*’

2017. marcius 24-én Belgradban au Unids szabadsagok napjan a fiatalok képviseldi kiemelték, hogy a szerbiai
vallalkozasinditas legfébb akadalyait a pénziigyi cséd kockazata, a gyakorlati ismeretek és készségek hianya, a

vallalkozasok nyilvantartasba vételének dsszetett adminisztracioja és a gyenge jogalkotasi keret jelenti. A fiatalok

Ugy vélik, hogy a félelem az, amely megakadalyozza 6ket egy sajat vallalkozas elinditdsaban, tovabba nincs elég
tapasztalatuk és kiilsé tamogatast sem kapnak.

¢ Az Eurdpai Bizottsag Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsaga (2010). Free movement of goods. Guide to the application of

Treaty provisions governing the free movement of goods, az Eurdpai Unioé Kiadoéhivatala, Luxemburg

Eurdpai Bizottsag: SMEs’ access to markets, Elérhetdség: https://ec.europa.eu/growth/smes/access-to-markets_en, [olvasva:
2017. marcius 2.]

Eurdpai Bizottsag: Promoting entreprenuership, Elérhetdség: https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship_
en [olvasva: 2017. mércius 2.]

Eurdpai Bizottsag: Entreprenuership education, Elérhetdség: https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/
support/education_en [olvasva: 2017. marcius 2.]

Eurédpai Bizottsag: Improving conditions for competitiveness, Elérhetdség: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/
improving-conditions_hu [olvasva: 2017. marcius 2.]

34

66

67

68

69



EU3SDOMS

A kerekasztal résztvevoi egyetértettek abban, hogy az EU-hoz valé csatlakozas sok lehet6séget nyit meg ezen
a teriileten, ugyanakkor ugy vélik, hogy nem rendelkeznek gyakorlati ismeretekkel és készségekkel, amelyeket
uzleti tevékenységlk soran felhasznalhatnanak. A fiatalok szerint ezeket a hianyossagokat a kozépiskolak és a val-
lalatok kozotti egylittmikodéssel, sikeres lzletemberek mentoralasi tevékenységével, valamint a mindségi
gyakorlat biztositasaval lehet potolni.

Hasonldképpen, a Csikszeredan 2017. majus 5-én tartott eseményen is kiilonds hangsulyt fektettek a vallalkozoi
kultura oktatasi rendszerbe tortén6 bevezetésére. A panel beszélgetés résztvevdi kiemelték, hogy a fiatalok
vallalkozova valasaban rejlé érdekeltséget és potencialt azzal sziikséges tdmogatni, hogy a vallalkozéi gondol-
kodasmadot és attitlidot mar az oktatasban és képzésben segiteni kell. Tobb hangsulyt kell fektetni a személyes

(azaz minden olyan készségre, ami a masokkal valé kommunikaciot, viselkedést befolyasolja) és alapvet6 készségek

elsajatitasara, beleértve a problémamegoldast, a csapatépitést, a tarsadalmi és a polgari kompetencidkat vagy a
kezdeményezdkészséget. A szakképzésben részesiilo fiataloknak gyakorlati és vallalkozdi készségekre is szlikségilik
van, hiszen az 6 szakképzettségiik nagyobb mobilitassal bir. Ez kiilondsen fontos az agyelszivas problémajaval
szembesild kelet-eurdpai orszagokban, mivel az északi allamokhoz képest joval alacsonyabb bérek kovetkeztében
folyamatosan veszitik el ezek a régiok a tehetséges, jol képzett fiataljaikat.

e Atechnoldgiaifejlodés, innovacié és kiilonboz6 Uj termékek szintén kihivasokat okozhatnak, mivel a szabalyozas

gyakran nem tud lépést tartani veliik, igy akadalyokat képezhetnek a kereskedelemben.

e Az internetnek kdszonhetéen a kereskedelem Gj formai jelentek meg és valnak egyre népszer(bbé (pl. online
vasarlas), amely j teriiletet jelent az EU-szabalyozasnak is.
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A TOKE ES A FIZETESI MUVELETEK SZABAD ARAMLASA

At6ke szabad dramlasa a négy alapszabadsag kozlil az utolsd és egyben a legkiterjedtebb is, mivel harmadik orszagokra
is vonatkozik.” A hataron ativel6 toketranzakciok - példaul valutavasarlas, ingatlanvasarlas, vallalati részvények és
kolcsonok, szamlamiiveletek, pénziigyi eszkozok vagy kozvetlen kiilfoldi beruhazasok - nem korlatozhatoak. A téke
szabad aramlasa hozzajarult az eurdpai valuta és az Eurdpai Monetaris Uni6 (EMU) bevezetéséhez is. Ez a szabadsag a

harom masik szabadsag kiegészité elemének tekinthetd.

Fejlédés

A Rédmai Szerz4dés eredetileg csak a kozds piachoz sziikséges mértékben irta eld a tékemozgasok liberalizacidjat (“a
piac megfeleld mikdodésének biztositasa érdekében’'). Néhany tagallam mar ekkor Ggy dontott, hogy csokkenti a téke-
mozgasok korlatozasat.”? Amikor 1988-ban az Eurdpai Monetaris Unid célkitizéssé valt, a 88/361/EEC tanacsi iranyelv
a tékemozgasok teljes szabadsagat vezette be. Ennek ellenére a tagallamok az Ugynevezett védzaradék értelmében
megtarthattak néhany korlatozd intézkedést abban az esetben, ha a tékemozgas megzavarna a monetaris politikat.
A k0z0s eurodpai valuta 6ta ezzel a lehetdséggel csak azok a tagallamok élhetnek, amelyekben még nem vezették be
az eurét. Atmeneti korlatozasokat szintén engedélyeztek bizonyos esetekben. A Maastrichti Szerzédés megtiltotta a
tokemozgasok mindenfajta korlatozasat a tagallamok kozott, illetve a tagallamok és harmadik orszagok kozott, ezzel
megszilarditva a szabadsagot. A kivételek tobbnyire a harmadik orszagokkal folytatott tékemozgasokra vonatkoznak.”™
Emellett engedélyeztek atmeneti id6szakokat az Uj tagallamok szamara a tékemdveletek tekintetében, ideértve az

ingatlantigyleteket is.”* Napjainkban az Eurézonaban a téke szabad aramlasa teljes mértékben megvaldsult és a kozos

valutanak koszonhet6en nincsenek tranzakcios koltségek sem.

A gyakorlatban

Unids polgarként szamos pénziigyi miveletet végezhetiink: barmelyik tagallamban nyithatunk bankszamlat, vasarol-
hatunk ingatlant és vallalati részvényeket, vagy barmelyik tagallamban befektethetiink. Emellett a vallalatok befek-
tethetnek mas tagallamokban lévé vallatokba, vagy tulajdonba vehetnek és menedzselhetnek mas tagallamban lévé
vallalatokat, befektethetnek abban a tagallamban, ahol ez legjobban megéri, munkahelyeket teremthetnek ott, ahol
a legolcsdbb. A kormanyok szintén profitalhatnak a téke szabad mozgdasabdl, hiszen igy alacsonyabb kamattal juthat-
nak kolcsonhoz’. Az Eurdzonan belliil még tobb hatdsa van: nem kell az arakat atszamolni hazai valutara. Ennek a

szabadsagnak koszonhetGen az eurdpai embereknek és vallalkozasoknak az EU-n beliil elérheté dsszes pénziigyi

Eurdpai Parlament: Free movement of capital, Elérhetéség: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?f
tuld=FTU_3.1.6.html [olvasva: 2017. marcius 9.]

7' A Birdsag 1981. november 11-i itélete, Elérhetdség: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEEX%3A61980CJ0203 ,
[letéltés ideje: 2017. méarcius 9.]

Eurdpai Parlament: Free movement of capital, Elérhetéség: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?f
tuld=FTU_3.1.6.html [olvasva: 2017. marcius 9.]

7 Uo.

Eurdpai Bizottsag: Capital Movements, Elérhet8ség: http://ec.europa.eu/finance/capital/overview_en.htm#when , [olvasva: 2017.
marcius 9.]

Eurdpai Bizottsag: Capital Movements, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/finance/capital/overview_en.htm#when , [olvasva: 2017.
marcius 9.]



szolgaltatashoz [pl. kolcsondk, biztositasok) hozzaférésiik van. Ez a mindennapi életre csaklgy pozitivan hat, mint az

egész piac gazdasagi novekedésére.”

Online kérdgiviink eredménye értelmében a megkérdezettek tilnyomo tobbsége pozitivan értékeli, hogy az EU-n beliil
barmelyik orszagban szabadon lehet vallalkozast inditani.
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15. abra: , Az unios polgarok szamara elérhet6 lehetdség a vallalkozas inditasara barhol az EU teriiletén”

Forras: EU3doms kérddiv alapjan

Gyakorold jogaidat - a SOLVIT példaja

A SOLVIT az Eurdpai Bizottsag egyik szervezete, melynek célja, hogy az eurdpai polgarokat és csaladjaikat
segitse jogaik gyakorlasaban.

Egy sikeres torténet arrol, hogy a SOLVIT hogyan oldott meg egy, a téke szabad aramlasanak jogahoz kapcsolédo
problémat:

e Egy Spanyolorszégban €l és dolgozd szlovén allampolgar visszatéritést igényelt (207,86 eurd 6sszegben] a megtaka-
ritdsaira kivetett és a bankja altal automatikusan visszatartott adé utan. A spanyol hatésdgok azonban nem téritették
vissza szamara a pénzt. Eljarasuk ellentétesnek bizonyult a megtakaritasokbdl szarmazo kamatjovedelem kettds adoz-
tatdsdnak megakadalyozasat célzo unids jogszabalyi rendelkezésekkel. A SOLVIT kézbenjarasa azonban megvaltoztatta

a helyzetet: a spanyol hatésagok véqiil visszatéritették a szlovén allampolgarnak a bank altal visszatartott osszeget.” "’

Eurdpai Bizottsag: Capital Movements, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/finance/capital/overview_en.htm#when , [olvasva: 2017.
marcius 9.]

Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: Taxation, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/taxation/index_hu.htm
[olvasva: 2017. marcius 9.]
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AZ EUROPAI UNIO NEGY SZABADSAGA - Tanulmany

Erdekes mutatészamok

e Atéke szabad dramlédsa a tagallamok kozotti tékebefektetések novekedését eredményezte, melynek mérésére az
egyik legjobb indikator a bedramlo kozvetlen kiilfoldi mikod6toke befektetések mértéke a bruttd hozzaadott érték
szazalékaban kifejezve. Példaul a 2011-ben Szlovénidban eldallitott GDP 21%-a szarmazott kozvetlen kilfldi

mukodétoke befektetésekbdl.”
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16. abra: , Kilfoldi mikodotoke befektetések valtozasa: EU-n beliil kozvetleniil befektetett m{ikodo
téke millié ECU/EUR-ban (hozzaadott érték valtozasa szazalékosan kifejezve)”

Forras: EU3doms kérdGiv alapjan

e A kilfoldrél iranyitott vallalatok hatdasa maguknak a vallalatoknak, valamint azok alkalmazottainak szamaval

mérhetd. Ebben a tekintetben Romania rendelkezik a legmagasabb mérészammal.
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17. adbra: , Kiilfoldrél iranyitott vallalatok: a vallalatok szama és foglalkoztatottaik szama 2014-ben”
Forras: Eurostat, 2017

78 Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: Taxation, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/taxation/index_hu.htm
[olvasva: 2017. marcius 9.]
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A kozvetlen kilfoldi miikodétéke befektetések nettd bedramlasaban a 2008-as gazdasagi valsag hatasara erés

visszaesés kovetkezett be.
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A legutobbi pénziigyi valsag sokkolta az eurdzonat (ld. Gérdgorszag esetel, és jelentls tovabbgylrizé hatasai

18. abra: , Kilfoldi mikodotoke bedaramlas nettéban”
Forras: Vildghank adatbazisa, 2017

voltak: az eurdzonahoz még nem csatlakozott orszagok erés aggalyokat fogalmaztak meg.
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e Akozvetlen kilfoldi mikod6toke-aramlas nem egyenléen oszlik el a kiilonbozé régidk kozott: a fejlettebb régiok tobb
kilfoldi befektetést vonzanak. A Copenhagen Economics egyik tanulmanya szerint azok a régick, melyek mas orsza-

gokkal hatarosak vagy van nemzetkozi repliléteriik, altalaban tobb kézvetlen kilféldi mikddG6tbke befektetést vonzanak.”

e A kozvetlen kilféldi miikoddtéke beruhazasok fellendithetik a gazdasagot, ugyanakkor gyengithetik a kis- és
kozépvallalkozasokat, amelyek tipikusan a hazai piacokon érdekeltek. A t6ke szabad aramlasa tehat nem mindig

eredményez egyenld esélyeket a kiilonboz6 szereplék szamara.

- Aturizmus az egyik olyan gazdasagi ag, amely széles lehetéségeket kinal a kisebb vallalkozasok és a vidéki
régiok szamara. A fenntarthatésdg az EU turizmus-megkozelitésének egyik f6 szempontja, ide értve a

kerékparutvonalakat, a sport- és rekreacids turizmust, valamint a természeti- és kulturalis Gtvonalakat.®®

- Ahatarokon ativeld turizmus j6 lehet8ség a gazdasagi névekedés elérésére azon kisebb (kiilonésen hatarmenti)
varosok szamara (pl. tébb orszagot érint6 tematikus Gtvonalakkall, akik nem tudnak a nagyobb turisztikai

latvanyossagokkal versenyezni.

- Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tanacs tanulmanya szerint a kulturalis Utvonalak driasi potencialt rejtenek
a kis- és kozépvallalkozasok szamara, mivel a klaszteresedést, interkulturalis parbeszédet és altalaban az

Eurdpardl alkotott képet erdsitik.®!

Turizmus mint lehetséges kitorési pont

Az Eurdpai Beruhdazasi Jelentés szerint 2015 és 2025 kozott a turizmus és utazas terliletén varhato novekedés a kiilonboz6
szektorok kozott a negyedik legnagyobb lesz (az eldrejelzések szerint kicsivel tobb mint 3%-os éves novekedés varhato).
Ez azt jelenti, hogy a szektor 2025-ig nagyjabol 38 milli6 munkahelyet fog teremteni. A kormanyoknak, regiondlis és helyi
onkormanyzatoknak ezért a turisztikai szektorban torténd, célzott befektetésekre kell fokuszalniuk, melyek képesek épést
tartani a legutobbi trendekkel és a valtozd igényekkel. A kreativ finanszirozasi formak, mint példaul a kdz- és maga-
negylttm{kddés és a kozosségi finanszirozas a beruhazasok lehetséges (j maddjai olyan esetekben, amikor a hagyomanyos

finanszirozasi formak valamilyen oknal fogva nem mikoddéképesek.t

Jo gyakorlatok
A kovetkezkben egy brit tanulméany (Enhancing the Competitiveness of Tourism in the EU)® altal vizsgalt, a turizmus
teriletén megvaldsitott j6 gyakorlatokat veszlink szamba:

e Az/Brigantidi Cerreto nevezet( olasz projekt célja az volt, hogy a "Kézbésségi turizmuson” keresztiil keltsen életre
egy elnéptelenedett falut Emilia-Romagnaban. A falu fiatal lakosai létrehoztak egy egyesiiletet és sajat szakmai
hatteriiket hasznaltak fel arra, hogy bemutassak azokat a tevékenységeket, amelyek segithetnék a turizmus
novekedését (pl. hagyoméanyos ételek készitése, kdvéhaz és étterem nyitasa, turafelszerelést kinald bérleti szol-

galtatas stb.). A helyi emberek elkotelezédése elengedhetetlen része a helyi turizmusnak.

A Copenhagen Economics és Magnus Blomstrom professzor kézés munkaja. (2006). Tanulmany a kozvetlen miikéd6téke

beruhazasrol és a regionalis fejlédésrdl, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/

fdi2006.pdf [letoltés ideje: 2017. marcius 20.]

8 Eurdpai Bizottsag: Sustainable Tourism, Elérhetség: https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable_en
[olvasva: 2017. marcius 20.]

8 Eurdpai Bizottsag: Cultural Tourism, Elérhet6ség: https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/cultural_en [olvasva: 2017. marcius 20.]

82 Oxford Economics: European Investment Report, 2015

8 Centre for Strategy and Evaluation (2013). Enhancing the Competitiveness of Tourism in the EU, Elérhetéség: http://www.hotrec.

eu/Documents/Document/20131009100029-Tourism_best_practices_-_full_report.pdf [letdltés ideje: 2017. marcius 20.]
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A hévizi rendezvény lehetéséget biztositott arra, hogy a résztvevék bemutassak az EU négy szabadsaganak
megvaldsitasaval kapcsolatos j6 gyakorlatait. Lendva elmult 25 éve azt tanusitja, hogy a varos kezdetben siker-
torténetként indult, az id6ék soran ugyanakkor egyre tobb nehézséggel kellett szembenéznie az ifjisag, a csalad
és az oktatas terlletén elkovetett politikai hibak miatt. A magyar, horvat és szlovén hataron fekvé Lendva felis-
merte, hogy egy kis, hatarmenti régio csak akkor lehet sikeres, ha valami olyasmit hoz létre, amely kiemelked6

és versenytarsai felé emeli. gy a fiatalokat és fiatal csaladokat célzé kiilonbézd politikai intézkedések mellett a

varos felépitette a Vinariumot, amely jelentds idegenforgalmat general és azt tervezi, hogy megpalyazza az Eurdpa
Kulturalis Févarosa cimet.

e A turizmust érint6 trendekben valtozast mutaté f6 tényezé az informacids és kommunikacios technolégia (IKT),
nevezetesen az, hogy a turisztikai 4gazat hogyan kommunikal a fogyasztékkal. A walesi Digitalis Turizmus Uzle-
ti Keretprogram célja az volt, hogy a turizmusban tevékenykedd kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét
novelje az IKT-alapu kozosségfejlesztéssel. A kiilonbozd eszkozok kozott helyet kapott a turisztikai KKV-k
kozvetlen tdmogatasa, pénziigyi és logisztikai tAmogatas az egylittm{kodo digitalis kozosségek létrejottéhez,

valamint a felhasznalok altal szerkesztett tartalommegoszté folyamatok tdmogatasa is.®

e A dublini Merrion Square Innovation Network a vendéglatasi és kulturalis szektorban tevékenykedd 40 kilonbo-
z6 érdekeltet hozott dssze egy Uj kulturdlis teriilet fejlesztése érdekében. Ez a projekt egy j6 példa arra, hogy a

kulturalis (és ahhoz kapcsolodd) szervezetek klaszteresedése erdsitheti az identitast és a kzosséget.®

e A portugdl Alentejo Dark Sky Alqueva projektje egy kivald kezdeményezés az elnéptelenedés és a regressziv
gazdasagi tevékenységek hatasai ellen vald kiizdelemben, mely bizonyitja, hogy a gyengeségekbdl erésségek
kovacsolhatok. Arégié fényszennyezése nagyonalacsonyszint(, ezérttokéletes helyszinarra, hogy gyonyorkodjiink
a csillagos égboltban. Napjainkban az ilyen tiszta és ,.szennyezetlen” égbolt nagyon ritka Eurépaban, ezért a régio
profitalhat abbdl, ha teriiletére vonzza mind a profi, mind az amatdr csillagaszokat. Mara Alqueva az UNESCO
és az UNWTO altal is elismert Csillagfény Turisztikai Célpont. A projekt a foglalkoztatottak és a kilfoldi turistak
szamanak jelentds névekedését okozta, és kedvezd hatassal volt mas szektorokra is (kézmivesség és gasztro-
nomia). A projekt tanulsaga, hogy egy hely egyedi jellegzetességei 6sszehasonlithatatlan elényt produkalhatnak,
amennyiben megfeleléen kihasznaljak azokat.%

& U.o.

%  Centre for Strategy and Evaluation (2013). Enhancing the Competitiveness of Tourism in the EU, ElérhetGség: http://www.hotrec.eu/
Documents/Document/20131009100029-Tourism_best_practices_-_full_report.pdf [let6ltés ideje: 2017. marcius 20.]

& U.o.
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SZOLGALTATASOK SZABAD MOZGASA

Bevezetés

Amikor a szolgaltatasok szabad mozgdsardl beszéliink, eldszor arra kell ramutatnunk, mely aspektusaiban kiilonbozik a
négy alapvetd szabadsag tébbi elemétdl. Altalaban nehéz a szolgaltatasokat mas tevékenységektsl megkiilonbéztetni
(pl. az aruk forgalmazasa elvalaszthatatlan bizonyos szolgaltatasoktdl, a szallitastol vagy a kereskedelemtdl; a téke
szabad mozgasa érint néhany pénziigyi szolgaltatast is stb.). Az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo Szerzédés 57-es
cikkelye szerint szolgaltatas alatt azokat a tevékenységeket értjiik, melyek térités ellenében valésulnak meg, valamint
nem vonatkoznak ra az aruk, a toke és a személyek szabad mozgasanak szabalyai.®” Mas szdval azok a szolgaltatasok
tartoznak ebbe a kategériaba, melyek rendelkeznek hataron atnyulo jelleggel, fizetség ellenében valosulnak meg és
melyeknél a tevékenységek idoben korlatozottak. Ezen kivil a szolgaltatast nyljtd és a szolgaltatast igénybe vevo
szerepld nem szarmazhat egy orszagdl, azaz a szolgaltatast nyljtd személynek a sajat orszagaban kell maradnia,
mikozben a szolgaltatdsanak hataron ativelének kell lennie. Ezért a vallalkozasok letelepedési szabadsaga és a

szolgaltatasok szabadsaga altalaban egynek tekinthetd: ,a letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga” .t

e

szakemberek tevékenységei.

Fejlodési folyamat

Az aruk szabad mozgasaval dsszehasonlitva a szolgaltatasok szabad mozgdasa csak lassan, évtizedek alatt fejlédott ki.
Ez a folyamat az 1990-es évek elején kezdddétt, a Kozds Piac programmal parhuzamosan, amikor a szolgaltatasok libe-
ralizacidja megkezddédott. Ennek koszonhetden a legfébb szolgaltatdsokat (azaz a banki- és pénziigyi szolgaltatdsokat,
a légi szallitast és a telekommunikaciot) az ezredforduldra liberalizaltak, de azdta tovabbi szolgéltatasok szerepét is
felismerték, igy kerdlt sor példaul az energiaszektor liberalizacidjara. A szolgaltatasok liberalizacioja egyre fontosabb
lett, ugyanakkor az Eurdpai Unio versenyképességét és eredményességét is tamogatja.®’ A szolgaltatasok jelentik az
EU motorjat, mivel a kereskedelmi és kdzszolgaltatasok a legtobb tagallamban a GDP 70%-at adjak. Ezen tulmenden
az aktiv unios polgarok tobb mint 70%-a dolgozik a szolgaltatasi szektorban.”® Ebbdl kovetkezGen a szolgaltatasok
az EU belsé piacanak fé pillérét jelentik. Ezért a szabadsag hatékonyabba tétele érdekében (és a hataron ativeld
szolgaltatasok fejlesztése érdekében) 2000 marciusaban, a Lisszaboni Taldlkozén megalkottak a szolgaltatasokat

érint6 Egységes Belsd Piaci Stratégiat.

Késébb, a 2006-ban jévahagyott Szolgaltatasi Iranyelv 2009. december 28-i hataridével megsziintette a fennmaradt
korlatokat és megalapozott egy altaldnos jogi keretrendszert, mely megkdnnyitette a szolgaltatast nyudjté vallalatok

szabad letelepedését és a szolgaltatasok szabad mozgasat, mikdzben fenntartotta a szolgaltatdsok magas szinvonalat.”

8 Horvath Zoltan(2011). Kézikonyv az Eurdpai Uniérol (242-243. 0.), HVG-ORAC, Budapest

% Europedia: Freedom to provide services in the EU, Elérhetdség: http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/06/?all=1
[olvasva: 2017. februar 10.]

8 Horvath Zoltan (2011). Kézikényv az Eurdpai Unidrél (244-245. 0.), HYG-ORAC, Budapest

% Europedia: Freedom to provide services in the EU, ElérhetGség: http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/06/?all=1
[olvasva: 2017. februar 10.]

1 ibid
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Az iranyelv célja, hogy hozzajaruljon az adminisztrativ és szabalyozasi rendszer egyszer(isitéséhez és modernizacidjahoz,
igy nagy lehetéséget rejt magaban arra vonatkozéan, hogy elénydket biztositson a fogyasztoknak és a kis- és kozép-
vallalkozasoknak. Korabban ugyanis, szamos akadalynak kdszonhetden, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat
korlatoztak abban, hogy kiterjesszék miikodésiiket a nemzeti hatarokon tulra és teljes haszonélvezdi legyenek a

belsd piacnak.?

A Bizottsag ..Eurdpa 2020 kozleménye szerint a Szolgaltatasi Iranyelv teljes megvaldsitasa a kereskedelmi szolgaltatasok
45%-o0s, valamint a kilféldi kdzvetlen beruhdzasok 25%-os novekedését eredményezné, amely nagyjabol 0,5-1,5%-kal

novelné a GDP-t.”®

A gyakorlatban

A szolgaltatasok szabad mozgasa azt jelenti, hogy egy személy, aki sajat orszagaban szolgaltatast nyujtd vallalkozast
uzemeltet (pl. kémdves, idegenvezetd vagy fogorvos), szolgaltatast nyujthat a tobbi EU-tagorszagban is anélkil, hogy
kilon vallalkozast, vagy fioklzletet hozna létre a célorszagban. Ezért egy kémdves, aki hatarmenti varosban él (pl.
Sopronban], megteheti, hogy atkel a hataron (példaul Ausztridba utazik) és épit néhany hazat egy masik tagallamban

ellenszolgaltatas fejében. Mas széval a szolgaltatasok szabad mozgasa azoknak elényds, akik szeretnének:

e N - atmenetileg kiilfoldon szolgaltatast nydujtani,
Egyablakos ligyintézési pontok (PSC-k) - kiilfoldon élé személynek szolgaltatast nyujtani,

Amennyiben fel akarjuk deriteni tUzleti lehetd- ; kiprobalni a piacot, mielstt vallalkozasat

ségeinket vagy kiterjesztenénk vallalkozasunkat kiterjesztené az adott orszagban, ™

mas EU-tagorszagokra, akkor a PSC-k o . T

as U ago' ° aglo' .a,.a ora SC € Ezekben az esetekben a szolgaltatas nyujtdja anélkil kinalhatja
-kormanyzati portaljain ismerhetjik meg L, , o L
B B L szolgaltatasat,hogyazadottorszagadminisztrativeljarasaihoz
a hatalyos szabalyozast es intézhetjik el ] o . ]
- o s . és szabalyaihoz kellene alkalmazkodnia. Ennek ellenére a
az adminisztrativ eljarast online.

nemzeti hatésdgok értesitése a szolgaltatds nydjtasanak

Tovabbi informaciok a www.eugo.gov.hu oldalon.
- _/ tényérél sziikségszer( lehet.?

Adatforgalmi roaming dijak

Mivel a mobilkésziilékekre letltott adatmennyiség vilagszerte 50 eurdban (vagy ennek megfeleld értéki mas
valutaban) maximalva volt, igy ez bizonyos védelmet jelentett az adatforgalmi roamingdijak altal okozott magas
szamla ellen. 2017. junius 15-t6l azonban megszlint az extra roaming dij az EU-tagallamokban.

2 Horvath Zoltan (2011). Kézikényv az Eurdpai Unidrél (246-247. 0.), HVG-ORAC, Budapest

% Eurdpai Parlament: Freedom of establishment and freedom to provide services, Elérhetéség: http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.4.html [olvasva: 2017. februar 10.]

% Your Europe: Providing services abroad, Elérhet6ség: http://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/service-providers/
index_hu.htm [olvasva: 2017. februar 10.]

% Onnantdl kezdve azonban, ha a vallalkozd athelyezi vallalkozasat egy masik EU-s tagallamba, mar a letelepedés szabadsaga
vonatkozik ra.

% Uniods jogaiddal kapcsolatban tanacsot vagy segitséget az aldbbi honlapon kérhetsz: http://ec.europa.eu/eu-rights/
enquiry-complaint-form/home?languageCode=hu&origin=yeb_vat
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Az, hogy adott szolgaltatast lehet-e kilfoldon nyujtani, féként attol fiigg, milyen gyakran, milyen hosszan és mi-
lyen rendszerességgel valésul meg. Ezen kivil bizonyos szektorokra (pl. pénzigyi, egészségligyi, maganbiztonsagi,
szerencsejaték, kozjegyzdi, ideiglenes munkaerd-kolcsonzdi vagy telekommunikacids, misorkozvetitési és elektronikus

szolgaltatasok] kiilonb6z6 szabalyozasok lehetnek érvényesek.”

A szolgdltatasok szabadsdga nemcsak a szolgaltatdsok nyujtdinak elonyds, hanem a véasarlast folytato,
telekommunikacios eszkozoket és internetet hasznald, pénziligyi szolgaltatasokat igénybe vevé vagy biztositast
érvényesité fogyasztoknak is. Az egyik fontos szabalyozas az adatforgalmiroaming dijak esete. A maivilagban elsédleges
fontossagu a mobiltelefon-hasznalat, igy az emberek kilfoldi utazasaik soran a magasabb roaming dijak ellenére is
hasznaljak késziilékeiket. A roaming dijak rendszere a legutdbbi szabalyozasnak koszonhetden azonban megvaltozott:
2017. junius 15-t6l a kimend és bejovo hivasok, kimend izenetek és internethasznalat esetében is megsziint a roaming

dij, tehat a szolgaltatasok a hazai aron vehetdk igénybe.”

A kérdéiviinkben megkérdezett unios polgarok 48%-a pozitivan értékeli a romaing dijak eltorlését, mely példazza, hogy
osszefogassal milyen eredményekre képesek az unios tagallamok. Szintén 48% azonban azon a véleményen van, hogy
ezt mar hamarabb is bevezethették volna. A tagjeldlti statuszu Szerbidban a kitoltéknek mar csak 33,7%-a vélte Ugy, hogy
hamarabb is meghozhattak volna ezt a dontést, 63% pedig 6rommel fogadta a dijszabas eltorlését. A résztvevd uniods

orszagok kitoltéi kdzil mindossze 3% gondolta Ugy, hogy orszaga az EU nélkiil is elérhette volna a roaming dijak eltorlését.”

A csikszeredai rendezvényen a helyi vallalkozdk Uzleti otletiiket és azok megvalésitasanak Utjat mutattak be.
Tobbségiik szervesen kapcsolodik a szolgaltatdsok szabadsagahoz: a romaniai Hargita megyében sziiletett és
a kiilonb6z6 nyugat-eurdpai egyetemeken nevelkedett fiatal vallalkozok gy dontottek, hogy visszatérnek haza-
jukba, ahol létrehozzak lzleti tevékenységiiket az informatikai szektorban, amely kihasznalja a szolgaltatasok

szabadsagat. Habar Romaniaban van a székhelyiik, szolgaltatasuk (alkalmazasok, szoftverek stb.) Ggyfelei 95%

-ban mas EU-s orszagbol szarmaznak.

Szintén fontos megemliteni az Egységes Eurd Fizetési Ovezetet [SEPA), ami az euréban torténé fizetéseket harmonizalja
Eurdpaban. A SEPA-nak kdszonhet6en a hitel transzfereket, csoportos beszedési megbizasokat és kartyas fizetéseket
ugyanazokkal a feltételekkel vehetik igénybe az eurdpai fogyasztok és az lzleti, valamint kozigazgatasi szervek. Ezért a
hataron atnyulé elektronikus kifizetések ugyanolyan egyszeriivé valnak, mint a hazaiak. A SEPA az egész Eurdpai Unidra,

valamint lIzlandra, Norvégiara, Svajcra, Liechtensteinre,

Monacora és San Marinora terjed ki. Emellett az eurézonan 4 A EFT ek e e ten 2 alEebn QB N
kivili tagallamok is kiterjeszthetik a fenti szabalyozast a vagy dolgoz6 emberek szamara lehetséges,

nemzeti valutdjukra. Svédorszag és Romania ezt az opciot hogy az anyaorszagukban mar meglévé

valasztotta, ezért az eurdban, illetve svéd korondban és bankszamlajukra kapjak meg fizetésiket,

roman lejben torténd kifizetések ugyanaz ald a SEPA vagy azt hasznaljak a szamlak kifizetésére.
szabalyozas ala esnek.'® (N /

97 Your Europe: Providing services abroad, Elérhetdség: http://europa.eu/youreurope/business/sell-abroad/service-providers/index_

hu.htm [olvasva: 2017. februar 10.]

Your Europe: Providing services abroad, Elérhet8ség: http://europa.eu/youreurope/citizens/travel/money-charges/mobile-
roaming-costs/index_hu.htm [olvasva: 2017. februar 17.]

Forras: EU3doms kérddiv alapjan sajat szamitas.

Eurdpai Bizottsag: Single euro payments area (SEPA), Elérhetéség: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/
banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/single-euro-payments-area-sepa_en [olvasva: 2017.
februar 17.]
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Gyakorold jogaidat - a SOLVIT példai

Az alabbiakban két sikeres torténet olvashato arrdl, hogyan oldotta meg a SOLVIT a szolgaltatasok szabad mozgasahoz

kapcsolodo problémakat:

“Szolgaltatasok értékesitése az EU-ban. Vadvizi evezést szervezd magyar és szlovak vallalkozasok panaszt tettek
azért, mert a szlovén cégek olcsobban és hosszabb ideig élveztek hozzaférési jogokat egy szlovéniai folydn.
A kilfoldi tarsasagoknak nemcsak, hogy tobbet kellett fizetnilik, hanem napi engedélyt is ki kellett valtaniuk
ahhoz, hogy szolgaltatasokat nyujthassanak a helyszinen. A SOLVIT-nak koszonhetéen a szlovén fél modositotta a
diszkriminativ szabalyokat, igy a kiilféldi vallalkozasok most mar a helyiekkel azonos feltételekkel szervezhetnek
vadvizi evezést az orszag folyoin. Ennek a problémanak a megoldasa tovabb tartott, mert meg kellett valtoztatni a

szabalyokat. Az Gigy 10 honap alatt oldddott meg.”™

“Egészségligyi ellatas a kiilféldon tanuld didkok szamara. Egy Hollandidban tanulé osztrak didknak kint tartéz-
kodasa soran mutéten kellett atesnie. Az eurdpai uniés szabalyok értelmében ugyanolyan banasmaddban kellett
volna részesilnie Hollandidban, mint az ott biztositassal rendelkezé embereknek. A kérhaz azonban ahelyett,
hogy kozvetleniil az osztrak egészségbiztositonak kiildte volna meg a szamlat, a didkkal akarta megfizettetni a
kezelés koltségét. A SOLVIT felhivta az intézmény figyelmét arra, hogy eljarasuk hatranyos megkiilénboztetésnek
mindsil. A korhaz korrigalta a tévedést: a szamlat megkdildte az illetékes osztrak egészségbiztositonak. Az ligy-

ben 4 hét alatt megoldas sziiletett.”1%?

Atmeneti kiilfoldon tartozkodas alatt (pl. kiilféldi tanulmanyok soran, nyaralaskor vagy egy iizleti Gton), mas EU-tagal-

lamban, ha elére nem latott orvosi kezelésre van sziikségiink, mint uniés polgart Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya

birtokdban megillet barmilyen siirgés orvosi kezelés, ami nem varhat hazaérkezésig. Ezért a jogaink megegyeznek

azokéival, akiknek abban az orszagban van biztositasuk, amelyikben éppen tartézkodunk.'

Jogunk van ahhoz is, hogy tervezett orvosi kezelést vegyiink igénybe mas EU-tagallamban. Ezekhez a szolgaltatasokhoz

ugyanazokkal a feltételekkel és ugyanazon az aron férhetiink hozza, mint az adott allamban él§d emberek, ezen feliil

lehetséges, hogy a koltségeink egy részét vagy teljes egészét fedezzék.’™ Egészségbiztositonk kdzvetleniil fedezheti a

felmerild 6sszes koltséget, amennyiben allami kezelést vesziink igénybe, illetve a biztositéval elézetesen egyeztettiink

a felmerilé engedélyekrél mielétt a kezelés érdekében elutaztunk. Emellett koltségeinket akkor is fedezhetik, ha

magankezelést vesziink igénybe, azonban csak abban az esetben, ha a kezelést magunk fizetjik, majd utélag vissza-

téritést igénylink.'%®

10" Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: Goods and services, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/goods-

services/index_hu.htm [olvasva: 2017. februar 28.]

1921 Az Eurdpai Bizottsag SOLVIT oldala: Health insurance abroad, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/health/

index_hu.htm [olvasva: 2017. februar 28.]

1% Tovabbi informacidkért latogass el a http://europa.eu/youreurope/citizens/health/unplanned-healthcare/temporary-stays/

index_hu.htm oldalra.

104 Miel6tt tervezett egészségiigyi ellatast veszel igénybe kiilfoldén, mindenképpen vedd fel a kapcsolatot nemzeti kapcsolattarto

portaloddal, vagy egészségbiztositoddal. Tovabbi informacidkért latogass el a http://europa.eu/youreurope/citizens/health/
planned-healthcare/right-to-treatment/index_hu.htm oldalra.

1% Your Europe: Expenses and reimbursements: planned medical treatment abroad, Elérhetdség: http://europa.eu/youreurope/

citizens/health/planned-healthcare/expenses-reimbursements/index_hu.htm [olvasva: 2017. februar 28.]
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19. abra: , Az unids polgarok szamara elérhet6 jog az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételére
mas tagallamokban...”

Forras: EU3doms kérdGiv alapjan sajat szamitas

A kérdGivben megkérdezett uniés polgarok 70%-a gondolja Ugy, hogy szamara j6 dolog az, hogy mas tagallamban is
igénybe vehet egészségligyi szolgaltatast. A szerbek egyelére nem élhetnek vele, de a megkérdezettek 87%-a értékelte

pozitivnak.
Mintatorténetek:'%

e “Xavier altalanos fogaszati kezelést szeretne igényelni Svédorszagban. Hazajaban fedezi az egészségbiztositd
az ilyen tipusu kezelést. A kezelés azonban ebben a tagallamban tobbe keril, mint sajat hazajaban. Xavier azt
szeretné, hogy egészségbiztositdja a teljes koltséget fedezze, ezért elézetes engedélyt kell kérnie a hatdsag-
tol. Amint megkapja az engedélyt, kiutazhat Svédorszagba, hogy fogaszati kezelésben részesiiljon. A kezelésért
valésziniileg nem kell fizetnie, mivel az illetékes intézmények rendszerint kozvetlenil egymassal rendezik a
koltségeket.”

e “Yvonne hasonlé fogédszati kezelésben szeretne részesiilni, szintén kiilféldon, Magyarorszagon, amilyen hamar
csak lehet. Felveszi a kapcsolatot a nemzeti kapcsolattarté ponttal, hogy megtudakolja, kell-e elézetes engedélyt
kérnie, és azt a valaszt kapja, hogy nincs sziikség erre. Yvonne maga fizeti ki a kiilfoldi kezelést, majd hazatérése
utdn koltségtéritést igényel.”

Tudtad? - Néhany hasznos tipp ahhoz, hogyan gyakorolhatod jogaidat a szolgaltatdsok szabadsaganak kdszénhetben:

e "Haa légitarsasag megtagadja téled a repiilégépre vald felszallast, a jaratod torélték, ha jaratod tébb mint 2 éras
késéssel indul, vagy jelentds késéssel érkeztél Uticélodhoz, a jaratot lizemeltetd légitarsasagnak irdsos tajékoz-

tatot kell neked adnia a kartéritésre és a segitségnyujtasra vonatkozé szabalyokrol.”'%

1% Atorténetek forrasa: http://europa.eu/youreurope/citizens/health/planned-healthcare/expenses-reimbursements/index_
hu.htm.

197 Your Europe: Air passenger rights, Elérhetéség: <http://europa.eu/youreurope/citizens/travel/passenger-rights/air/index_
hu.htm [olvasva: 2017. februar 28.]
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e Hasonlé jogaid vannak, ha vasuton, busszal vagy hajéval utazol. Ezeket a jogokat azonban csak az Eurépai Union
beliil gyakorolhatod (ami a 28 EU tagallam mellett a légi utasok jogait tekintve vonatkozik Guadeloupe-ra, Francia
Guyanara, Martinique-re, Réunionra, Mayoette-re, Szent Marton-szigetre, Azori-szigetekre, Madeirara, és a Ka-

nari-szigetekre, csakugy, mint Izlandra, Norvégiara és Svajcra).'®

Erdekes szamok

e Aszolgaltatdsok nemzetkozi kereskedelmének egyensulyat vizsgalva Magyarorszag, Szlovénia és Szerbia eseté-
ben 2010 és 2014 kozott, megallapithatd, hogy a magyar és szlovén allapot lassan novekvs, mig a szerb inkabb

valtozd tendenciat mutat.
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20. abra: Szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelme millié eurdban (kereskedelmi mérleg)
Forras: OECD Adatbazis

e Az 1980-as években Magyarorszag a svajci sztenderdeknek megfelel6, magas szinvonall fogaszati protézisszol-
galtatast keres6 német és osztrak paciensek népszer( célpontja volt. Magyarorszag orvosi turizmusa valtozato-
sabbd és nemzetkdzibbé valt, midta az orszag csatlakozott az EU-hoz, ami a kezelések és a pacienseknek nyujtott
szolgaltatasok alacsony aranak koszonhet6. Ezen arak mellett az Un. gyogyturistdk megengedhetik maguknak,
hogy Magyarorszagra repiiljenek, igénybe vegyék a kivalasztott kezelést, élvezzék a pl. Budapest altal kinalt lat-
nivalokat, kulturat és vasarlasi lehetéségeket, és még igy is csak 40-70%-at fizetik ki annak, amit az Egyesiilt
Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban vagy a skandinav allamokban kellene fizetniiik a szolgaltatasért. Magyar-
orszagon a nemzetkozi paciensek kdrében leginkabb a fogaszati, plasztikai- és ortopéd sebészeti szolgaltatasok,
kardioldgiai rehabilitacid, termékenységi kezelések, bérgydgyaszati és oregedésgatld kezelések, elhizas elleni

kezelések, fligg6ségeket kezeld programok és szemmlitétek (mind az altaldnos, mind a latasjavité implantacid)

1% Az utasjogokrdl tovabbi informaciokat az alabbi oldalon talalhatsz: http://europa.eu/youreurope/citizens/travel/passenger-rights/
index_hu.htm
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a legkeresettebb szolgaltatasok. Ezen felil szamos olyan gyogyturisztikai program létezik, melynek keretében

adott klinika az egész utazast megszervezi, beleértve a repiilést, szallast, transzfereket és a kezelést.!0% 110
Kihivasok
A szolgaltatdsok szabadsdga még mindig sok kihivassal néz szembe. Bar az orvosi kezelések mar ativelhetnek a

hatarokon, és az egészségligyi szakpolitikak és egészségligyi rendszerek elkezdtek egyre jobban 6sszekapcsolddni az

EU-n belil, mégis szamos tovabbi megoldandd kérdés maradt.

Kihivasok a hataron atnyulé egészségligyi elldtasra vonatkozd EU-iranyelv kapcsan (2011/24/EU iranyelv a hatdron

atnyulo egészséglgyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl):

1) “Egyértelm{ szabalyokra és megbizhatd informéacidkra van sziikség azzal kapcsolatban, hogy az unids polgarok
milyen feltételekkel vehetnek igénybe egészségiigyi ellatast mas EU-orszagokban, és milyen mértéki koltségte-

ritésben részesiilhetnek a kiilfoldi egészségligyi ellatast kovetben.”

A hataron atnyuld egészségligyi ellatdsra vonatkozé EU-irdnyelv 2013 o6ta van érvényben. Az iranyelv tisztdzza és
kiterjesztia mas EU-tagorszagban egészségligyi szolgaltatast igénybe vevl paciensek jogait. Az irdnyelvnek koszonhet6en
apaciensek szamaranemcsak megengedett mas EU-tagallamban egészségligyi szolgaltatast igénybe venni, hanem annak
koltségei visszatéritésre is keriilnek a szolgaltatasok otthoni koltségeinek értékében. A direktiva tovabbi eredménye, hogy
minden orszagban legaldbb egy nemzeti kapcsolattarto pont kerdilt felallitdsra annak érdekében, hogy megbizhatd infor-

maciokat szolgaltasson a pacienseknek a mas orszagban igénybe vehet6 egészségligyi szolgaltatasok koltségeirdl.'?

2] "Meg kell felelni a betegek elvarasainak, akik még az otthoninal is magasabb szinvonalu egészségligyi ellatasra

tartanak igényt, amikor kilfoldon kivannak gyoégykezelésben részesilni.”

3] “Gondoskodni kell arrél is, hogy a betegek érdekeinek védelmében az unids tagallamok szorosabban egytittm-

kddjenek egymassal.”

4)  "El kell oszlatni az évek 6ta tarté joghizonytalansagot: Biztositani kell az egészségligyi rendszerek fenntarthaté-
sagat, egyuttal pedig védelmezni kell az unids betegek jogat, hogy mas EU-orszagokban kezeltethessék magukat.

Az (j szabalyok megfeleld egyensulyt alakitanak ki e két torekvés kozott.”

A Hatarokon Atnyilé Egészségiigyi Szakértsi Csoportban mind a 28 tagallam képviseldi helyet foglalnak, ennek készon-
het6en kivald platformot biztosit arra, hogy tapasztalatot és véleményt cseréljenek 2011/24/EU Iranyelv megvaldsitasaval

kapcsolatban.

17 Gyogyturizmus Magyarorszagon: http://spa.gotohungary.com/about-medical-tourism1

0 Példaként emlithetd Héviz, ahol a Hévizi Tradicionalis Kira mint egy komplex csomag vehetd igénybe. Tovabbi informaciok a
http://www.heviz.hu/hevizi-tradicionalis-kura oldalon.

""" Eurdpai Bizottsag: Public Health, Elérhetdség: http://ec.europa.eu/health/cross_border_care/policy_hu [olvasva: 2017. méarcius 2.]

12 Gyogyturizmus Magyarorszagon: http://spa.gotohungary.com/about-medical-tourism?1
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